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DECRETO

Por Decreto de la Alcaldia 1386/2020 de 24 de mayo, en relacidn con Plan de medidas y lineas de
actuacién en materia de prevencion de riesgos laborales frente al COVID-19, se resuelve aprobar el
Plan de medidas y lineas de actuacién en materia de prevencidn de riesgos laborales frente al COVID-
19, a los efectos de la reincorporacidon presencial escalonada de los/as empleados/as publicos del
Ayuntamiento de Ubeda, que producird efectos a partir del dia 25 de mayo de 2020, asi como dar
conocimiento a todos los empleados publicos del Ayuntamiento de Ubeda de dicho plan de medidas, el
cual se negocidé previamente en Mesa de Negociacién del Personal Funcionario y en Mesa General de
Negociacién, con fecha 21 de mayo de 2020.

Considerando que por parte de la Concejalia delegada de Personal se ha tenido en cuenta lo
establecido en el articulo 7 del Real Decreto Ley 21/2020, de medidas urgentes de prevencion,
contencién y coordinacidn para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el que
se dispone que sin perjuicio del cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales y del
resto de la normativa laboral que resulte de aplicacién, el titular de la actividad econémica o, en su
caso, el director de los centros y entidades, debera “e) Adoptar medidas para la reincorporacion
progresiva de forma presencial a los puestos de trabajo y la potenciacion del uso del teletrabajo cuando
por la naturaleza de la actividad laboral sea posible.” En concreto por parte de este Ayuntamiento se
han adoptado las medidas preventivas que se recogen en el Anexo | el Decreto 1386/2020, tendentes a
la vuelta a la normalidad, de forma progresiva, al objeto de continuar teniendo controlada la
propagacion de la enfermedad.

Considerando el articulo 5 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, en cuanto al trabajo no
presencial, establecid el caracter preferente del trabajo a distancia, determinando la obligacién de las
empresas de adoptar las medidas oportunas, si ello era posible técnica y razonablemente, siempre que
el esfuerzo fuera proporcional, en gastos y en recursos, preferencia que se prorrogaria durante un mes
una vez concluido el Estado de Alarma. Dicha medida se amplié a dos meses mas en virtud del Real
Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril, por lo que esta preferencia se debe mantener durante un minimo
de tres meses una vez finalizado el Estado de Alarma, a saber, desde el dia 21 de junio de 2020.

Considerando que a consecuencia de los efectos del COVID-19 y a partir del Real Decreto Ley 8/2020 ha
sido cuando se ha empezado a implantar el uso del teletrabajo dentro del ambito organizativo de este
Ayuntamiento siguiendo el mandato de fomentar el teletrabajo bajo la condicién de que su desempefio
fuera viable, pese a no existir una regulacién legal del mismo y ello teniendo en cuenta que la
Resolucion de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Funcién Publica de 17 de junio de 2020 de
medidas a adoptar en los centros de trabajo dependientes de la administracién general del estado con
motivo de la nueva normalidad, no es aplicable al personal de las Entidades Locales .

Considerando el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, TRLEBEP, establece en su articulo 69.2
que las administraciones publicas podran aprobar Planes para la ordenacién de sus recursos humanos,
que incluyan medidas sobre previsiones sobre los sistemas de organizacién del trabajo y modificaciones
de estructuras de puestos de trabajo, ello unido a lo establecido en el articulo 14 en el que se prevé la
adopcion de medidas que favorezcan la conciliacidon de la vida personal, familiar y laboral.
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En base a lo anteriormente expuesto, y por tratarse el teletrabajo de una medida de caracter
preferente, siempre que ello fuera posible técnica y razonablemente y teniendo en cuenta que se han
adoptado las medidas obligatorias en materia de prevencién de riesgos laborales garantizando la
minima exposicidon de los trabajadores a los riesgos del COVID-19 en su reincorporacién presencial,
desde la Concejalia de Personal, se proponen, previa su negociacidon en Mesa General de negociacion:

“Primero.- La reincorporacion de los empleados a su puesto de trabajo en la modalidad presencial
hasta tanto se implante en la Corporacion un programa de teletrabajo.

Segundo.- La realizacion previa de un estudio de esta medida, en el que se tendrdn en cuenta las
siguientes consideraciones, entre otras, sin perjuicio de las que en atencion a la normativa que puede
surgir haya que introducir:

v' Identificacién del personal que pueda tener acceso al mismo.

v' Fijacién de los sistemas de control del rendimiento y consecucion de objetivos de los puestos

susceptibles de teletrabajo y establecimiento de una politica de penalizaciones en base al

incumplimiento.

Evaluacion de los resultados obtenidos durante el periodo de teletrabajo.

Concrecion de las reglas de adaptacion de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Fijacion de un periodo temporal concreto para el disfrute del teletrabajo, el cual puede ser

objeto de renovacion en caso de cumplimiento de los objetivos marcados.

v’ Estudio de la posibilidad de combinar dias de teletrabajo con asistencia presencial al
puesto, al objeto de mantener las relaciones personales, evitar el aislamiento personal o
social y fomentar el apoyo laboral, teniendo en cuenta las circunstancias que pueden surgir
por conciliacién de la vida laboral y familiar.

v’ Estudio por parte de la Comisiéon de Seguridad, Salud e Igualdad, de los trabajadores
especialmente sensibles que puedan verse afectados de modo mads grave de lo habitual por
el COVID-19.”

ANANRN

Dicha propuesta se informa por la Jefatura de Personal en la misma fecha y en sus conclusiones consta:

“En base a lo anteriormente expuesto y dado que no existe una regulacion legal del teletrabajo para el
ambito de las Entidades Locales, y teniendo en cuenta la potestad de autoorganizacion del
Ayuntamiento, no existe inconveniente juridico para que por la Sra. Alcaldesa como érgano competente
se resuelva adoptando los acuerdos precisos y dictando las instrucciones al respecto para el
mantenimiento de los distintos servicios, previa su negociacion en el seno de la Mesa General de
Negociacion.”

Considerando que tras haberse realizado las consultas preceptivas con las organizaciones sindicales con
representacion en la Mesa de Negociacién de Funcionarios y en la Mesa General de Negociacion del
Ayuntamiento de Ubeda el pasado 23 de septiembre, desde esta Concejalia se requirié para que el
personal de este Ayuntamiento que se encontraba en situacién de teletrabajo, manifestara por escrito
al Servicio de Personal y Recursos Humanos, en su caso, su voluntad de seguir prestando servicios en la
modalidad no presencial de teletrabajo y las circunstancias que la motivan.

Considerando los escritos recibidos por los diferentes empleados y empleadas publicas, por la
Concejalia de Personal se emite propuesta teniendo en cuenta la anterior propuesta asi como que en el
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seno de las negociaciones se tratd y se puso de manifiesto de forma amplia que se estaba a la espera
de la regulacioén a través de la modificacion del TRLEBEP.

Considerando la publicaciéon del Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes
en materia de teletrabajo en las Administraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema
Nacional de Salud para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, publicado en el
BOE numero 259 de 30 de septiembre de 2020, en el que se recoge:

- Laurgenciay excepcionalidad que dio lugar a la implementacidn de soluciones temporales.

- Determina el TRLEBEP como instrumento mas oportuno, norma basica y por lo tanto de
obligado cumplimiento para las administraciones publicas.

- Establece los requisitos previos que se han de cumplir de forma obligatoria, asi:

“Requisito previo serd la valoracion del cardcter susceptible de poder realizarse mediante
teletrabajo de las tareas asignadas al puesto, la correspondiente evaluacion y planificacion
preventiva, asi como la formacion en competencias digitales necesarias para la prestacion del
servicio.”

- Determina de forma clara el objeto de este Real Decreto Ley, como marco normativo basico
para dar opcién a desarrollar instrumentos normativos propios en uso de las potestades de
autoorganizacién.

- Define incluso el teletrabajo.

“El presente real decreto-ley introduce un nuevo articulo 47 bis en el texto refundido de la Ley
del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, en el capitulo V del titulo Ill, relativo a la jornada de
trabajo, permisos y vacaciones.

Se define, en primer lugar, el teletrabajo como aquella modalidad de prestacion de servicios a
distancia en la que el contenido competencial del puesto de trabajo puede desarrollarse,
siempre que las necesidades del servicio lo permitan, fuera de las dependencias de la
Administracion, mediante el uso de tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

Se establece expresamente que, en todo caso, el teletrabajo deberd contribuir a una mejor
organizacion del trabajo a través de la identificacion de objetivos y la evaluacion de su
cumplimiento. Al tratarse de la regulacion de una modalidad de trabajo y flexibilizacion de la
organizacion de cardcter estructural para las Administraciones Publicas ha de servir para la
mejor consecucion de los objetivos de la administracion en su servicio a los intereses generales.”

- Introduce la obligatoriedad de ser autorizada a través de criterios objetivos, que deberemos
plantear en esta administracion.

- Y por ultimo en la parte dispositiva propone la siguiente introducciéon de un articulo nuevo.
“ Se introduce un nuevo articulo 47 bis en el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que queda
redactado en los siguientes términos:
«Articulo 47 bis. Teletrabajo.
1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de servicios a distancia en la que el
contenido competencial del puesto de trabajo puede desarrollarse, siempre que las necesidades del
servicio lo permitan, fuera de las dependencias de la Administracion, mediante el uso de tecnologias
de la informacién y comunicacion.
2. La prestacion del servicio mediante teletrabajo habra de ser expresamente autorizada y serd
compatible con la modalidad presencial. En todo caso, tendrd cardcter voluntario y reversible salvo
en supuestos excepcionales debidamente justificados. Se realizarag en los términos de las normas
que se dicten en desarrollo de este Estatuto, que serdn objeto de negociacion colectiva en el dmbito
correspondiente y contemplardn criterios objetivos en el acceso a esta modalidad de prestacion de
servicio. El teletrabajo deberd contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de la
identificacion de objetivos y la evaluacion de su cumplimiento.
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3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendrd los mismos deberes y derechos,
individuales y colectivos, recogidos en el presente Estatuto que el resto del personal que preste sus
servicios en modalidad presencial, incluyendo la normativa de prevencion de riesgos laborales que
resulte aplicable, salvo aquellos que sean inherentes a la realizacion de la prestacion del servicio de
manera presencial.

4. La Administracion proporcionard y mantendrd a las personas que trabajen en esta modalidad, los
medios tecnoldgicos necesarios para su actividad.

5. El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se regird, en materia de
teletrabajo, por lo previsto en el presente Estatuto y por sus normas de desarrollo.» ”

- Asi mismo incluye al personal laboral, de tal forma que las medidas a adoptar en virtud de la
modificacion de TRLEBEP seran de aplicacion a todo el personal del Excmo. Ayuntamiento de
Ubeda.

Considerando que, en atencién a lo anteriormente expuesto, con fecha 6 de octubre de 2020, se
formula nueva propuesta por la Concejalia Delegada de Personal, propuesta que va mas alla de la
presentada en mesa de negociaciéon de 23 de septiembre de 2020, informada favorablemente por la
jefatura de Personal y Recursos Humanos con la misma fecha, la cual se ha consultado de forma
preceptiva con las organizaciones sindicales con representacién en la Mesa de Negociacidon de
Funcionarios y en la Mesa General de Negociacidn del Ayuntamiento de Ubeda el pasado 8 de octubre,
y es la siguiente:

“l . La reincorporacion de los empleados a su puesto de trabajo en la modalidad presencial hasta tanto
se determinen los preceptos marcados por el Real Decreto-ley 29/2020 y las medidas contempladas en
la anterior propuesta:

& Evaluacion de los resultados obtenidos durante el periodo de teletrabajo.

& Identificacion del personal que pueda tener acceso al mismo.

& Fijacion de los sistemas de control del rendimiento y consecucion de objetivos de los puestos
susceptibles de teletrabajo y establecimiento de una politica de penalizaciones en base al
incumplimiento.

&~ Concrecion de las reglas de adaptacién de la normativa de prevencidon de riesgos laborales.

& Fijacion de un periodo temporal concreto para el disfrute del teletrabajo, el cual puede ser objeto de
renovacion en caso de cumplimiento de los objetivos marcados.

& Estudio de la posibilidad de combinar dias de teletrabajo con asistencia presencial al puesto, al
objeto de mantener las relaciones personales, evitar el aislamiento personal o social y fomentar el
apoyo laboral.

& Estudio por parte de la Comision de Seguridad, Salud e Igualdad, de los trabajadores especialmente
sensibles que puedan verse afectados de modo mds grave de lo habitual por el COVID-19.

I . Excepcionalmente y hasta se finalicen las obras de mejora de las dependencias del Area de Bienestar
Social sita en la calle Explanada, este drea mantendrd la situacion de teletrabajo de los empleados que
asi lo han solicitado, a excepcidon de la Jefatura, que se comprende debe trabajar de forma presencial
para el correcto desarrollo y control del mismo.

lll . Los trabajadores que tuvieran concedida alguna adaptacion horaria anterior a la situacion derivada
por la declaracion del Estado de Alarma, podrdn seguir en las mismas condiciones.

IV. Se revisardn todas las instalaciones municipales para comprobar que se continuan cumpliendo las
medidas establecidas por el servicio de prevenciéon, para garantizar la salud de los empleados y
empleadas publicos.”
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En uso de las atribuciones que legalmente me corresponden,
HE RESUELTO:

“PRIMERO . La reincorporaciéon de los empleados a su puesto de trabajo en la modalidad presencial
hasta tanto se determinen los preceptos marcados por el Real Decreto-ley 29/2020 y las medidas
contempladas en la anterior propuesta:

¢/ Evaluacién de los resultados obtenidos durante el periodo de teletrabajo.

¢/ ldentificacion del personal que pueda tener acceso al mismo.

¢/ Fijacion de los sistemas de control del rendimiento y consecucidon de objetivos de los puestos
susceptibles de teletrabajo y establecimiento de una politica de penalizaciones en base al
incumplimiento.

¢/ Concrecidn de las reglas de adaptacion de la normativa de prevencién de riesgos laborales.

¢/ Fijacidn de un periodo temporal concreto para el disfrute del teletrabajo, el cual puede ser objeto de
renovacion en caso de cumplimiento de los objetivos marcados.

¢/ Estudio de la posibilidad de combinar dias de teletrabajo con asistencia presencial al puesto, al
objeto de mantener las relaciones personales, evitar el aislamiento personal o social y fomentar el
apoyo laboral.

¢/ Estudio por parte de la Comisidén de Seguridad, Salud e Igualdad, de los trabajadores especialmente
sensibles que puedan verse afectados de modo mas grave de lo habitual por el COVID-19.

SEGUNDO. Excepcionalmente y hasta se finalicen las obras de mejora de las dependencias del Area de
Bienestar Social sita en la calle Explanada, este drea mantendrd la situacién de teletrabajo de los
empleados que asi lo han solicitado, a excepcidon de la Jefatura, que se comprende debe trabajar de
forma presencial para el correcto desarrollo y control del mismo.

TERCERO. Los trabajadores que tuvieran concedida alguna adaptacion horaria anterior a la situacién
derivada por la declaracidn del Estado de Alarma, podran seguir en las mismas condiciones.

CUARTO. Se revisardn todas las instalaciones municipales para comprobar que se contindan
cumpliendo las medidas establecidas por el servicio de prevencidn, para garantizar la salud de los
empleados y empleadas publicos.”

QUINTO.- De la presente Resolucién se dara conocimiento a todos los empleados publicos del
Ayuntamiento de Ubeda, a través de la aplicacion GestDoc (reparto), debiendo a su vez los distintos
Jefes de Servicio comunicarlo a los empleados adscritos a cada Servicio, y mediante la publicacién en el
Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Ubeda.

SEXTO.- De la presente Resolucion se dara conocimiento, en particular, al personal de este
Ayuntamiento que se encontraba en situacién de teletrabajo, y se le requirié por oficio de la Alcaldia de
fecha 25 de septiembre de 2020 para manifestar por escrito al Servicio de Personal y Recursos
Humanos, en su caso, su voluntad de seguir prestando servicios en la modalidad no presencial de
teletrabajo y las circunstancias que la motivan.
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SEPTIMO.- Por los Jefes de las distintas Areas, Servicios y Negociados se emitird informe, para el
supuesto de que hayan sufrido modificaciones, tanto las medidas de proteccién colectiva como las
medidas de proteccion individual de los diferentes puestos de trabajo adoptadas en su dia por el
Ayuntamiento, para garantizar la prevencion y el control de la propagacién de la enfermedad COVID-
19.

Lo manda y firma la Alcaldia, a fecha de firma electrdnica.

Por la Secretaria, a fecha de firma electrdnica, se toma razdén para su transcripcion en el Libro
de Decretos a los solos y exclusivos efectos de garantizar su autenticidad e integridad, conforme a lo
dispuesto en el art. 3.2.e) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

(Documento fechado y firmado digitalmente)

SECRETARIA GENERAL: Transcripcién automatizada al Libro de Decretos exclusivamente como
garantia de su autenticidad e integridad -art. 3.2.e) del RD 128/2018, de 16 de marzo-, segun fecha
y firma consignadas electronicamente al pie de este documento
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