AYUNTAMIENTO DE UBEDA

PROYECTO DE ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE UBEDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a
través de subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo
financiero, a demandas sociales y econémicas de personas y entidades publicas o
privadas. Desde esta perspectiva administrativa, las subvenciones son una técnica de
fomento de determinados comportamientos considerados de interés general y, como
tal, tienen unos ambitos de actuacion muy diversos, tales como la participacion
ciudadana, la cultura, el deporte, el comercio, la empresa u otra actividad que dentro
de sus ambitos competenciales considere la Administracién conveniente promover.

La aprobacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de su Reglamento aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, supuso un importante paso en la
determinacién de un marco normativo general de esta modalidad del gasto publico, a
lo que hay que afiadir las distintas modificaciones realizadas posteriormente en esta
normativa, destacando la llevada a cabo por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa, que han
supuesto una mayor profundizacién en aspectos como la publicidad y la transparencia
en las subvenciones que otorgan las Administraciones Publicas.

El articulo 3.1.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, incluye a las entidades que
integran la Administracion Local en el ambito de aplicacién subjetiva, imponiendo su
articulo 9 la obligacion de aprobar con caracter previo al otorgamiento de las
subvenciones, las bases reguladoras de concesién en los términos previstos en la Ley.
Conforme al articulo 17.2 de esta ley, las bases reguladoras de las subvenciones de
las Corporaciones Locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion
del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una
ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones.

Hasta la fecha presente, el Ayuntamiento de Ubeda ha contado con el marco genérico
de la Ordenanza General Reguladora de las Subvenciones, publicada en el BOP de
Jaén nim. 94, de 26 de abril de 2006. Habiendo transcurrido mas de una década
desde su aprobacién y tras diversas modificaciones de relieve producidas en la
legislacién general de subvenciones, como se ha indicado, resulta necesario proceder
a la modificacion de la citada Ordenanza con el fin de adaptarla a la nueva normativa,
a la vez que mejorar la transparencia (se introducen en este sentido las modificaciones
derivadas de la actual regulacién que exige dar publicidad en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, y de la legislacién de transparencia) y conseguir una
mayor eficacia en los procedimientos administrativos y de gestién presupuestaria.
Dado que las modificaciones a introducir alteran profundamente la Ordenanza hasta
este momento vigente, se ha optado por proceder a la aprobacién de una nueva
Ordenanza General de Subvenciones, asi como a la consiguiente derogacion de la
actual.

La presente Ordenanza, en este sentido, representa el medio necesario y suficiente

para cubrir las necesidades detectadas, pero no supone una innovacién que pueda ser
innecesaria o exceda de los requisitos legales. Por otro lado, las obligaciones que se
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

imponen a los destinatarios de la norma (beneficiarios de las subvenciones y
entidades colaboradoras) son las imprescindibles para asegurar una correcta
aplicacion de los principios de mejora regulatoria.

Ademas de dar cumplimiento al mandato legal sefialado, esta iniciativa normativa
atiende a la necesidad de unificar en una ordenanza general el marco regulatorio de la
concesion de subvenciones del Ayuntamiento de Ubeda como referente de aplicacion
directa en los diversos ambitos de gestion de subvenciones unificando los principales
aspectos procedimentales y sustantivos sobre los que se proyecta la accién municipal
en este ambito, dotando asi de certidumbre y claridad a la materia regulada.

Por Gltimo, la norma se orienta también, respecto a la anterior normativa municipal de
subvenciones que se deroga, a la eliminacibn y reduccion de las cargas
administrativas innecesarias, con la pretensién de avanzar en la simplificacion y
racionalizacién de su gestién, teniendo en cuenta asimismo la tramitacion electrénica
de los procedimientos, de forma coherente con las modificaciones normativas
introducidas en los dltimos afios en nuestro ordenamiento administrativo, y
racionalizando en definitiva la gestion de los recursos ptblicos.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la presente Ordenanza a los principios de
buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, cumpliendo
con ello la obligacién de las Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia.

Il. La presente ordenanza se estructura en un capitulo preliminar y siete capitulos, que
comprenden cuarenta y un articulos, cuatro disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicion final.

El capitulo preliminar recoge las disposiciones generales, donde se desarrollan los
aspectos referidos al objeto, ambito de aplicacién, principios generales, Plan
Estratégico Municipal de Subvenciones, beneficiarios y entidades colaboradoras, la
publicidad de la actividad subvencional municipal, y el régimen general de garantias
aplicables a las subvenciones a otorgar por este Ayuntamiento, entre otros aspectos
generales.

El capitulo | se refiere a los procedimientos de concesion, el cual se divide en dos
secciones, dedicada la primera a concesion en régimen de concurrencia competitiva y
la segunda al régimen de concesion directa.

El capitulo Il se dedica a la gestion de las subvenciones publicas, que contiene dos
articulos donde se regula la subcontratacion de las actividades subvencionadas por las
personas o entidades beneficiarias y los gastos subvencionables.

El capitulo Ill, denominado “Procedimiento de justificacion de las subvenciones
municipales y de comprobacién por el 6rgano concedente”, contiene ocho articulos en
los que se desarrollan la justificacion de las subvenciones municipales y su
comprobacién en sus diversos aspectos.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

El capitulo IV establece el procedimiento de gestion presupuestaria, que se desglosa
en el procedimiento de ejecucién del gasto y el procedimiento de pago.

El capitulo V, con el titulo del reintegro de subvenciones, desarrolla las causas del
reintegro de las cantidades percibidas y de la pérdida al derecho al cobro de las
subvenciones, asi como el procedimiento de reintegro.

El capitulo VI contiene un Gnico articulo referente al control financiero de las
subvenciones municipales.

El capitulo VII, al articular las infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones, se limita a efectuar una remisién general a lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Las cuatro disposiciones adicionales regulan la singularidad que tienen los premios
educativos, culturales, cientificos o de cualquier otra naturaleza sujetos a publicidad y
concurrencia, y las subvenciones en especie, asi como una clausula de actualizacion
normativa y otra relativa a la no discriminacién por razoén de sexo en su articulado.

Finaliza la norma con las disposiciones transitorias (régimen transitorio de
procedimientos y con relacién a la adecuacion de las Bases de ejecucion), derogatoria
y final, fijando la Gltima su entrada en vigor en los términos establecidos en el articulo
70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por lo expuesto y en el egjercicio de la potestad normativa que tiene atribuida el
Ayuntamiento en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, se redacta la presente Ordenanza.

CAPITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las bases reguladoras que, con
caracter general, se aplicaran a los procedimientos de concesién de subvenciones por
parte del Ayuntamiento de Ubeda, ello sin perjuicio de que, al amparo del articulo 17.2
de la Ley General de Subvenciones, puedan aprobarse Ordenanzas especificas que
establezcan las bases para modalidades concretas de subvenciones, en cuyo caso la
presente Ordenanza General tendra caracter supletorio. En este caso, debera
justificarse adecuadamente la necesidad y conveniencia de la Ordenanza especifica.
Las bases reguladoras se completaran en cada caso con las que establezca la
resolucién de convocatoria o de concesién directa de subvenciones, segun proceda.

2. El Ayuntamiento de Ubeda podra establecer subvenciones sobre todo tipo de
proyectos, acciones, conductas o situaciones que tengan por objeto el fomento de
cualquier actividad de utilidad publica o interés social o la promocién de cualquier
finalidad publica complementaria de la actividad municipal, cuando el apoyo financiero
se considere la forma de intervencion idénea, siempre que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

1. Se entiende por subvencién toda disposicion dineraria realizada por el Ayuntamiento
de Ubeda, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes
requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion
de un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopcién de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situaciéon, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran
establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una
finalidad publica.

2. No estan comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza los siguientes
supuestos:

a) Las aportaciones dinerarias efectuadas por este Ayuntamiento a favor de otras
Administraciones publicas, o de los organismos y otros entes publicos dependientes
de la Corporacién, destinadas a financiar globalmente la actividad de cada ente en el
ambito propio de sus competencias, resultando de aplicacién lo dispuesto de manera
especifica en su normativa reguladora.

b) Las aportaciones dinerarias que en el concepto de cuotas, tanto ordinarias como
extraordinarias, realice el Ayuntamiento a favor de las asociaciones a que se refiere
la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

c) Las aportaciones dinerarias que efectie el Ayuntamiento a favor de los
concesionarios de servicios publicos como contraprestaciéon del funcionamiento de los
mismos de acuerdo con lo pactado en los contratos correspondientes.

d) Las dotaciones econémicas asignadas a los grupos politicos de la Corporacién de
conformidad con lo establecido en la legislacion de régimen local.

e) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

f) Las ayudas de emergencia social, las ayudas econdémicas temporales de especial
necesidad, y las ayudas a la reinsercion social o de similar naturaleza, que seran
reguladas por una normativa municipal especifica o de caracter supramunicipal.

3.La presente Ordenanza tendra caracter supletorio, con respecto a la
correspondiente normativa especifica, en los siguientes casos:

a) Subvenciones concedidas o financiadas con Fondos Europeos o de ofras
Administraciones Publicas, que se regiran en primer lugar por la normativa o
condiciones establecidas por la Administracion que financie, totalmente o
parcialmente, la subvencién. En caso de que la citada normativa no regule la forma de
otorgamiento de la subvencién, resultara de aplicacion la presente Ordenanza.

b) Subvenciones impuestas en virtud de norma legal.

Articulo 3. Principios generales.

1. La gestién de las subvenciones se realizard de acuerdo con los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados, y eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos.

2. Los procedimientos de concesion de subvenciones regulados en la presente
Ordenanza deberan adaptarse a los criterios generales de simplificacion y reduccién
de cargas administrativas contenidos en la normativa vigente.

3. El otorgamiento de las subvenciones tendra caracter voluntario y eventual, no
originara precedente y no sera exigible aumento o revisioén de la subvencién.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

Articulo 4. Plan Estratégico Municipal de Subvenciones.

1. El Ayuntamiento de Ubeda, con caracter previo al establecimiento de subvenciones,
debera concretar en un Plan Estratégico municipal de Subvenciones los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

2. El Plan Estratégico municipal de Subvenciones sera unico para todo el
Ayuntamiento y se realizara en coordinacion con las diferentes Areas.

3. El Plan Estratégico municipal de Subvenciones sera aprobado por la Alcaldia.
Tendrd una vigencia de tres arfios, salvo que, motivadamente, sea conveniente
establecer un plazo diferente.

4. Anualmente, y en caso de que se disponga de nueva informacion relevante, se
podra realizar la actualizaciéon del Plan Estratégico municipal de Subvenciones, no
pudiendo ser aprobadas lineas de subvenciones no previstas en el Plan vigente en
cada ejercicio, salvo que se justifique debidamente en el procedimiento la necesidad
ineludible de hacer frente a una actividad de fomento de utilidad publica o de interés
social o de promocién de una finalidad publica. A tal efecto, el drgano competente para
aprobar el Plan Estratégico debera pronunciarse expresamente sobre la modificacién
del mismo.

Articulo 5. Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.

Seran requisitos previos para el otorgamiento de subvenciones:

a) La competencia del 6rgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econémico que se derivan de la concesién de la subvencion.

c) La tramitacién del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que
resulten de aplicacion.

d) La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econémico, en los
téerminos previstos en la normativa vigente.

e) La aprobacién del gasto por el 6rgano competente para elio.

Articulo 6. Organos competentes para la concesién de subvenciones.

1. El érgano competente para la concesion de subvenciones es la Alcaldia, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan efectuarse.

2. La delegacion de la atribuciéon para conceder subvenciones conlleva la aprobacién
del gasto, la de comprobaciéon de la justificacion de la subvencion, asi como la
incoacion, instruccion y resolucién del procedimiento de reintegro, sin perjuicio de que
la resolucion de delegacion disponga otra cosa.

Articulo 7. Beneficiarios.

1. Tendra la consideracion de beneficiario de las subvenciones la persona o entidad
que haya de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentre
en la situacion legitima para su concesion.

2. Cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea
expresamente en la convocatoria, tendran igualmente la consideracion de beneficiarios
los miembros asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar la totalidad o
parte de las actividades que fundamentan la concesion de la subvencién en nombre y
por cuenta de este ditimo.

3. Asimismo, cuando se prevea expresamente en la convocatoria, podran acceder a la
condicion de beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad economica o
patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a
cabo los proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la situacion
que motiva la concesion de la subvencion. En estos casos, deberd nombrarse un

representante o apoderado Unico de la agrupacion, con poderes bastantes para

cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacién. No
podra disolverse la agrupacioén hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcion
previsto en los articulos 39 y 65 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Articulo 8. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario.

1. Podran acceder a la condiciéon de beneficiarios de las subvenciones, las personas
fisicas o juridicas y las entidades referidas en articulo 7, en las que concurran las
circunstancias previstas en la presente Ordenanza, en la convocatoria, acuerdo de
concesion o convenio, que se encuentren en la situacion que fundamenta su
concesion y en las que no concurra ninguna de las circunstancias establecidas en los
apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, salvo que por la naturaleza de la subvenciéon se exceptiue de forma
justificada, las del apartado 2, en la convocatoria respectiva, acuerdo de concesién o
convenio. La apreciacion y alcance de la prohibiciéon se realizard de acuerdo con lo
dispuesto en los apartados 4, 5 y 6 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

2. En ningln caso podran acceder a la condicién de beneficiario quienes tengan
pendientes de justificacion subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Ubeda,
una vez haya concluido el plazo establecido para su presentacion, con independencia
de que el requerimiento a que se refiere el articulo 70.3 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se hubiera realizado o no. La
apreciacion de esta prohibicion se realizara de forma automética y subsistird mientras
perdure la ausencia de justificacion.

Articulo 9. Obligaciones de los beneficiarios.

Con independencia de las obligaciones especificas que recojan las convocatorias, los
convenios o0 resoluciones de concesion, seran obligaciones generales de los
beneficiarios de las subvenciones del Ayuntamiento de Ubeda, las siguientes:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones en el plazo que se
establezca.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones necesarios, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién o disfrute de
la subvencién y la aplicaciéon a su finalidad de los fondos recibidos, presentando en
plazo la modalidad justificativa en la forma que se prevé en esta ordenanza.

c) Comunicar al érgano concedente o a la entidad colaboradora la obtencién de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos que financien las
actividades subvencionadas.

Esta comunicaciéon debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

d) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de concesién que
se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, entre las que
se incluyen las municipales, y las del Estado y frente a la Seguridad Social, y no ser
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

deudor del Ayuntamiento de Ubeda y de los entes de él dependientes por cualquier
deuda vencida, liquida y exigible en periodo ejecutivo.

e) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el érgano concedente
o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacién y
control financiero que puedan realizar los érganos de control competentes, aportando
cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacién mercantil y sectorial
que resulte aplicable a la beneficiaria en cada caso, asi como cuantos estados
contables y registros especificos sean exigidos por la regulacién de la subvencién, con
la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacién y
control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones
de comprobacién y control durante cuatro afios.

h) Dar la adecuada publicidad de que los programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién son financiadas por el
Ayuntamiento de Ubeda, en los términos que determine cada convocatoria, resolucion
de concesién o convenio. No sera exigible esta obligacién cuando se trate de ayudas
de caracter social a personas fisicas.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los casos que se establecen en
esta Ordenanza.

Articulo 10. Entidades colaboradoras.

1. Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del
Ayuntamiento de Ubeda, entregue y distribuya los fondos publicos a las personas o
entidades beneficiarias, o colabore en la gestién de la subvencién sin que se produzca
la previa entrega y distribucion de los fondos recibidos. Estos fondos, en ningtin caso,
se consideraran integrantes de su patrimonio.

2. No podran obtener la condicién de entidad colaboradora aquellas entidades que
estén incursas en alguna de las circunstancias establecidas en los apartados 2 y 3 del
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
debiendo acreditar que no estan incursas en las mismas, en la forma que se establece
en esta ordenanza para los beneficiarios.

3. Las condiciones de solvencia y eficacia para poder ser considerada entidad
colaboradora seran las que se establezcan en el procedimiento de seleccion de las
mismas. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas a
derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a
los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion y la
colaboracion se formalizara mediante un convenio.

4. Cuando, en virtud del objeto de la colaboracién, sea de aplicacion plena la
legislacién de contratos del sector pablico, la seleccién de las entidades colaboradoras
se realizard conforme a los preceptos establecidos en dicha ley. En este supuesto, el
contrato incluird necesariamente el contenido minimo previsto en el articulo 16 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como el que resulte
preceptivo de acuerdo con la normativa reguladora de los contratos del sector publico.

5. Para obtener la acreditacibn de entidad colaboradora, cuando no tenga la
consideracién de Administracién Publica, serd necesaria la constituciéon de una
garantia suficiente para cubrir los perjuicios que pudieran derivarse de las actuaciones
que desarrolle en su condicién de entidad colaboradora, en los términos dispuestos en
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

los articulos 44 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y 14 de esta ordenanza.

6. Se formalizara un convenio de colaboracion entre el érgano administrativo
concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por ésta, con un limite temporal de vigencia de cuatro afios.

7. La regulacion contenida en el apartado 2 del articulo 8 de la presenie Ordenanza,
sera de aplicacion a las entidades colaboradoras.

Articulo 11. Financiacién de las actividades subvencionadas.

1. La convocatoria de la subvencién podra exigir un importe de financiacién propia
para cubrir la actividad subvencionada. La aportacién de fondos propios al proyecto o
actividad subvencionada habra de ser acreditada en los términos previstos en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Con caracter general, y sin perjuicio de lo que se sefiale en la convocatoria,
convenio o resolucién de concesién, las subvenciones que se concedan con arreglo a
esta ordenanza seran compatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales, sin perjuicio de lo que al respecto pudiera establecer la normativa
reguladora de las otras subvenciones concurrentes. Los supuestos de cofinanciacion
que puedan registrarse se someten a los requisitos siguientes:

a) En ninglin caso el importe de la subvencién concedida podra superar, en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, el coste de los
proyectos o actividades subvencionadas. Para la comprobacién de esta limitacién, se
habra de justificar la totalidad del gasto realizado, y la cuenta justificativa habra de
contener una relacion detallada de los otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada, con indicacién de los importes y su
procedencia.

b) Si se produjera un exceso de financiacion respecto del coste del proyecto o
actividad, la beneficiaria debera reintegrarlo, junto con los intereses de demora,
uniendo las cartas de pago a la correspondiente justificacion. El reintegro del exceso
se hara a favor de las entidades concedentes en proporcion a
las subvenciones concedidas por cada una de ellas. No obstante, cuando sea el
Ayuntamiento de Ubeda el que advierta el exceso de financiacion, exigira el reintegro
por el importe total del exceso, hasta el limite de la subvencién otorgada por el mismo.
c)La circunstancia de que las subvenciones sean incompatibles no impedira la
solicitud de ambas, pero si su disfrute simultaneo.

3.En el ambito del Ayuntamiento de Ubeda no podran otorgarse dos o
mas subvenciones destinadas a financiar la misma actuacién con cargo al mismo
ejercicio presupuestario ni una subvencién para financiar globalmente la actuacién de
una entidad y otra para una actuacién determinada de la misma entidad.

4. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los
beneficiarios incrementaran el importe de la subvencion concedida y se aplicaran
igualmente a la actividad subvencionada, salvo que, por razones debidamente
motivadas, se disponga lo contrario en la convocatoria de la subvencion.

Articulo 12. Modificacion de la resolucién de concesion.

1. La obtencién concurrente de otras aportaciones fuera de los casos y en las
condiciones establecidas en el articulo 11 dara lugar a la modificacioén de la resolucién
de concesion.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

2. La resolucién de concesién se podra modificar a solicitud de la persona o entidad
beneficiaria en lo concerniente a la ampliacion de los plazos fijados, ia reduccién del
importe concedido o la alteracion de las acciones que se integran en la actividad,
cuando circunstancias sobrevenidas e imprevisibles supongan una alteracion de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencién, siempre que las
mismas no desvirtien la naturaleza u objetivos de la subvencién concedida, que la
modificacion no dafie derechos de terceras personas o entidades y que la solicitud se
presente antes de que concluya el plazo para la realizacion de la actividad.

3. Una vez adoptada la resolucién de la concesién, podréa realizarse un reajuste en la
distribucion de los gastos del proyecto o actividad subvencionada, previa autorizacion
del érgano concedente y siempre que la autorizaciéon no perjudique los derechos de
terceras personas o entidades.

Articulo 13. Publicidad de la actividad subvencional municipal.

1. El Ayuntamiento de Ubeda remitrd a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones informacién sobre la actividad subvencional municipal en los
términos establecidos en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2. Asimismo, las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Ubeda se
publicaran en el Portal de Transparencia de la pagina web municipal del Ayuntamiento
de Ubeda, con indicacién detallada del programa y crédito presupuestario al que se
imputan, su importe, objetivo o finalidad y personas beneficiarias, sin perjuicio de su
publicacién en cualquier otro medio que, en su caso, sefiale la convocatoria, la
resolucién de concesion o el convenio.

El servicio gestor sera el responsable de dar cumplimiento a la publicidad prevista en
este apartado.

3. La Sede Electronica del Ayuntamiento de Ubeda incluira informacion relativa a los
procedimientos de concesién de subvencionesy premios que permita tanto el
conocimiento previo de dichos procedimientos como, al menos, las fases principales
de su desarrollo. En particular, se incluira en todo caso el contenido siguiente:

a) Informacién general sobre la subvencién, con informacion extractada de su
ordenanza o norma reguladora, asi como el enlace a la misma.

b) Los impresos de solicitud, asi como, en su caso, anexos que se deban utilizar por
las personas interesadas.

c)La resolucion del procedimiento, salvo en los casos en que legalmente esté
justificada la exclusién de la publicidad de los datos de la adjudicataria.

4. Las personas o entidades beneficiarias, sin perjuicio de su deber de difundir el
caracter publico de la financiaciéon de sus programas, actividades, inversiones o
actuaciones -en los términos establecidos en el articulo 9.h) de esta ordenanza-
deberan dar publicidad a las subvenciones y ayudas percibidas en los términos y
condiciones establecidos en la legislacion estatal y autonémica de Transparencia,
Acceso a la informacion publica y Buen Gobierno. En el caso de que las entidades sin
animo de lucro hagan uso de la previsién contenida en el articulo 5.4 de la Ley
19/2013 de Transparencia, Acceso a la informacion publica y Buen Gobierno, la Base
de Datos Nacional de Subvenciones servira de medio electronico para el cumplimiento
de las obligaciones de publicidad.

Articulo 14. Régimen general de garantias.

1. El régimen general de garantias aplicable a las subvenciones otorgadas por el
Ayuntamiento de Ubeda sera el establecido en los articulos 42 a 54 del Reglamento de
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en la presente
Ordenanza.

2, Sera obligatoria la constitucién de garantia:

a) En los procedimientos de seleccion de entidades colaboradoras.

b) Cuando se considere necesario para asegurar el cumplimiento de los compromisos
asumidos por las personas o entidades beneficiarias o las entidades colaboradoras, y
asi esté previsto en la convocatoria, el acuerdo de concesién o el convenio.

c) Cuando se prevea la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados, en los
términos que se establecen en el apartado 3 de este articulo.

3. Teniendo en cuenta la naturaleza de las actuaciones subvencionadas y la finalidad
de las subvenciones que otorga el Ayuntamiento de Ubeda y las caracteristicas de las
personas o entidades beneficiarias, para favorecer el acceso a las ayudas, no se
exigira la constitucion de garantia en los supuestos en los que se prevea la posibilidad
de realizar pagos a cuenta o anticipados, salvo prevision expresa en otro sentido, y de
forma justificada, en la convocatoria, resolucién de concesién o convenio respectivo.
En este Ultimo caso, las garantias se constituiran por el importe de los mismos
incrementado en el porcentaje que establezca la convocatoria, acuerdo de concesién o
convenio, que no podra superar un 20 por 100.

4. Quedan exoneradas de la obligacion de constituir garantia, en todo caso, las
entidades y beneficiarios incluidos en alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 42.2 del Reglamento de la LGS, salvo que la convocatoria, el acuerdo de
concesion o el convenio, establecieran otra cosa.

5. En los procedimientos de seleccion de entidades colaboradoras los medios de
constitucion, deposito, cancelacion y la extension de las garantias seran los previstos
en la normativa reguladora de la contratacion administrativa.

En el caso de los compromisos adquiridos por las entidades colaboradoras
seleccionadas, las garantias se estableceran en el respectivo convenio de
colaboracion. No obstante, cuando la colaboracion se formalice mediante contrato,
sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior.

CAPITULO I. Procedimientos de concesién de subvenciones.

Articulo 15. Procedimientos de concesién.

1. El procedimiento ordinario de concesion serd el de concurrencia competitiva,
mediante la comparacién de las solicitudes presentadas al objeto de establecer una
prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracién previamente
fijados en la convocatoria, de manera que se concedan, con el limite fijado en la
convocatoria dentro del crédito disponible, a aquellas que hayan obtenido mayor
valoracion.

No obstante, no sera necesario fijar un orden de prelacion en el caso de que el crédito
consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender, una vez finalizado el
plazo de presentacion, todas las solicitudes que retinan los requisitos establecidos.

Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano competente procedera al prorrateo del crédito
entre todos los solicitantes que retinan los requisitos establecidos, cuando, atendiendo
a la naturaleza de la subvencion, asi esté expresamente previsto en la respectiva
convocatoria.

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General del Ayuntamiento de
Ubeda, en los términos recogidos en los convenios o resoluciones de concesion.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango
legal, que seguiran el procedimiento de concesidén que les resulte de aplicacion de
acuerdo con su propia normativa.

c¢) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria pablica.

3. No podréan otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se determine en la
convocatoria, ni superar los limites anuales de imputacidén presupuestaria previstos.
Aquellas solicitudes que no se atiendan por insuficiencia presupuestaria seran
desestimadas, sin perjuicio de detallarse su baremacion en el texto de [a resolucion..

Seccion 12. Concesion en régimen de concurrencia competitiva.

Articulo 16. Principios economicos.

1. Las respectivas convocatorias fijaran las cuantias maximas de las
subvenciones susceptibles de concesiéon, imputables a las aplicaciones
presupuestarias y con los créditos disponibles, atendiendo en todo caso, a lo
establecido en las Bases de Ejecucién del Presupuesto Municipal.

La cuantia de la subvencién podra venir determinada mediante una cantidad fija o bien
resultar de la aplicacién de un porcentaje fijo sobre el presupuesto inicial de la
actividad subvencionada o sus modificaciones posteriores. En el segundo caso, la
cuantia se recalculara una vez conocido el coste final de la actividad.

En cualquier caso, la cuantia maxima subvencionable no podra superar el importe total
solicitado ni el total de la actividad.

Siempre que asi se establezca en la respectiva convocatoria, el importe no concedido
podra prorratearse entre los beneficiarios de la convocatoria, sin superar el importe
maximo global.

2. Si en la convocatoria de la subvencion se hubiera fijado la aportacién publica como
un importe cierto y sin referencia a un porcentaje o fraccién del coste total, se
entendera que queda de cuenta del beneficiario la diferencia de financiacién necesaria
para la total ejecucién de la actividad subvencionada, debiendo ser reintegrada en tal
caso la financiacién publica Gnicamente por el importe que rebasara el coste total de
dicha actividad, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11.2 de esta Ordenanza.

Articulo 17. Iniciacién del procedimiento.

1. El procedimiento para la concesiéon de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva se iniciara siempre de oficio mediante convocatoria publica aprobada por
el o6rgano competente determinado en esta ordenanza, previo informe de la
Intervencién municipal, que desarrollara el procedimiento para la concesion de las
subvenciones convocadas de conformidad con la presente Ordenanza, el Capitulo I
del Titulo | de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y de su
Reglamento de desarrollo y los principios de la legislacién basica reguladora del
procedimiento administrativo comun.

2. Las convocatorias de subvenciones habran de publicarse con la antelacién
suficiente para que la persona o entidad beneficiaria pueda disponer del tiempo
necesario para el desarrollo eficiente de la actividad y subsiguiente justificacion,
iniciandose la tramitacion del expediente si fuera necesario en el ejercicio
presupuestario anterior, en cuyo caso se supeditara la concesion a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el afio de concesién.

3. El procedimiento de concesion de la subvencidon en régimen de concurrencia
competitiva podra hacerse bien mediante convocatoria y procedimiento selectivo
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

unicos, o bien mediante una convocatoria abierta con varios procedimientos selectivos
a lo largo del afio con arreglo a lo previsto en el articulo 59 del Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, seglin se especifique en la
correspondiente convocatoria.

En las convocatorias que sigan el régimen de subvenciones plurianuales, se aplicaran
las disposiciones previstas en el articulo 57 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

4. L a convocatoria tendra necesariamente el siguiente contenido:

a) Indicacién del acuerdo plenario por el que se aprueba la presente Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento y del diario oficial en que esta publicada,
salvo que, en atencién a su especificidad, rijan otras bases reguladoras o que éstas se
aprueben junto con la propia convocatoria.

b) Aplicaciones presupuestarias a los que se imputa la subvenciony cuantia total
maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos disponibles o, en su
defecto, cuantia estimada de las subvenciones.

c¢) Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencion.

d) Expresién de que la concesién se efectda en régimen de concurrencia competitiva.
e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Indicacién de la posibilidad de que la persona solicitante de la subvencién opte por
manifestar la oposicion expresa al 6rgano gestor para que recabe de otras
Administraciones Publicas la documentacién acreditativa de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social que estuviera en poder de
aquéllas. En caso de manifestar su oposicién expresa, las personas interesadas
estaran obligadas a aportar los documentos necesarios para facilitar esa informacion.
El 6rgano competente para tramitar la subvencién podra, por tanto, consultar o recabar
dichos documentos salvo que la persona interesada se opusiera a ello.

g) Las excepciones, atendiendo a la naturaleza de la subvencion, de alguna de las
prohibiciones del articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en su caso, segun lo establecido por el articulo 8 de la presente
Ordenanza.

h) Los érganos, areas o unidades administrativas, y técnicos, competentes para la
instruccién y resolucion del procedimiento.

i) Composicién de la Comisién Calificadora.

j) Plazo y lugar de presentacién de solicitudes. El plazo sera de 20 dias naturales a
partir del siguiente al de la publicacién de la convocatoria, salvo que en la misma se
fije uno superior.

k) Documentos e informaciones que deben acompafarse a la solicitud.

[) Plazos de resolucién y de notificacion, asi como los medios de publicacion.

m) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién de entre los detallados en el
apartado 5 de este articulo y, en su caso, ponderacién de los mismos.

n) En su caso, indicacion de que el crédito destinado a las subvenciones se
prorrateara entre todas las personas o entidades beneficiarias de la subvencion.

0) En su caso, posibilidad de reformulacidon de solicitudes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 27 la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

p) Indicacién de que la resolucién pone fin a la via administrativa y del recurso o
recursos que proceda interponer contra la misma.

q) Indicacion, en su caso, de que la resolucion de concesion podra incluir una relacién
ordenada de todas las solicitudes que, cumpliendo con las condiciones para adquirir la
condicién de beneficiario, no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

del crédito fijado en la convocatoria, con indicacion de la puntuaciéon otorgada a cada
una de ellas.

r) En su caso, posibilidad de subcontratacion en diferentes términos a los previstos con
caracter general en esta Ordenanza.

s) En su caso, tanto por ciento del presupuesto del proyecto a financiar por la persona
o entidad beneficiaria, bien por financiacién propia o a través de otras subvenciones.

t) La posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta. En caso de que la
convocatoria no contenga tal prevision el pago de la subvencién se realizara previa
justificacién por la persona o entidad beneficiaria de la realizaciéon de la actividad o
proyecto. En cualquier caso, se respetaran los limites establecidos en el articulo 37,
apartado 2, de la presente Ordenanza.

u) En su caso, régimen de garantias que deben constituir las personas o entidades
beneficiarias, o las entidades colaboradoras.

v) Compatibilidad o incompatibilidad de la subvencion.

w) Forma y plazo de justificacion.

x) Posibilidad de introducir modificaciones en el proyecto como consecuencia de
circunstancias no previstas.

y) En su caso, la condicién de que en toda la documentacion y propaganda escrita o
grafica de la actividad subvencionada se haga constar la financiacion publica del
Ayuntamiento.

z) En su caso, porcentaje maximo de gasto indirecto subvencionable, y en concreto de
amortizacion de bienes inventariables, entendiéndose, si no se incluye ningln
porcentaje, que no son subvencionables los gastos indirectos.

aa) Medios disponibles para que el interesado pueda realizar devoluciones de
cantidades no invertidas, junto con los intereses devengados.

5. Podran servir de criterios generales para el otorgamiento de subvenciones por el
Ayuntamiento de Ubeda, entre otros, los siguientes:

a) Capacidad econ6mica de la persona solicitante.

b) Viabilidad del proyecto.

c) Coherencia entre la justificacion de la accién, los objetivos trazados y las
actividades propuestas.

d) Creatividad, grado de elaboracion, innovacion, originalidad, o interés de la actividad
0 proyecto.

e) Incorporacién del enfoque de género al proyecto.

f) Grado de permanencia de los efectos derivados de la actividad o proyecto.

g) Grado de coordinacion y colaboracion con otras entidades.

h) Experiencia en proyectos similares.

i) Namero de componentes que constituyen la entidad e impacto social de las
actividades en referencia al nimero de participantes que se hayan inscrito en las
mismas.

j) Capacidad técnica, organizativa y de gestiéon de la persona o entidad solicitante.

k) Adecuacioén del proyecto a las condiciones sociales, culturales u otras del ambito
donde se vaya a desarrollar.

I) Calidad técnica.

m) Calidad artistica.

n) Capacidad de autofinanciacion de la persona o entidad solicitante y disponibilidad
de otros fondos de financiacion.

o) Sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto o de las actividades
programadas.

p) Contribucion a la sensibilizaciéon de la opinién publica. )

q) Grado de accesibilidad a las actividades por parte de la ciudadania de Ubeda.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

r) Porcentaje de participacion del voluntariado en el desarrollo del proyecto o actividad.
s) Favorecimiento de los aspectos formativos 0 educativos que puedan comportar una
mejora de la calidad de vida de la poblacién destinataria.

t) Participacion activa de la poblacion destinataria de la accion subvencionada.

u) Interés general de la actividad y beneficio para los ciudadanos de Ubeda.

v) Inexistencia o déficit de actividades analogas en el Municipio.

w) Ndmero de destinatarios a los que va dirigida.

x) Dificultad de ejecutarse la actividad sin la subvencién.

y) Importancia y caracter publico de la actividad.

z) Factores medioambientales.

En las bases reguladoras de concesion de subvenciones a las asociaciones para la
defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, los criterios de
distribuciéon que se deben tener en cuenta son, sin perjuicio de los generales indicados
en el parrafo anterior, su representatividad, el grado de interés o utilidad ciudadana de
sus fines, su capacidad econdmica auténoma y las ayudas que reciban de otras
Entidades Publicas o privadas.

En las bases de la convocatoria deberan recogerse los criterios de valoracion de las
solicitudes. Cuando se tome en consideracién mas de un criterio, debera precisarse la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos.

6. La convocatoria serd publicada en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en
el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén, y en la pagina web municipal. Se podra
realizar una publicacién adicional en la forma y por los medios que se establezcan por
el érgano competente para realizar la convocatoria.

7. Las personas interesadas deberan presentar la solicitud en el modelo normalizado
que a tal efecto se determine en la convocatoria. El plazo para presentar las
solicitudes se fijara en las correspondientes convocatorias y no podra ser inferior a 15
dias naturales.

En el caso de que el plazo de solicitud coincida con el mes de agosto, o con fechas
que puedan dificultar la realizacién de la solicitud de subvencion, se debera establecer
en la convocatoria un plazo superior y adecuado a tales circunstancias.

8. Las convocatorias de subvenciones exigiran la presentacion, junto con la solicitud,
de los documentos e informaciones precisos para acreditar las circunstancias que
deban concurrir en las personas o entidades beneficiarias y los méritos o
circunstancias a valorar en el procedimiento de concesién, salvo que los documentos
exigidos ya estuviesen en poder de esta Administracion, en cuyo caso podran
sustituirse por una declaracién responsable en la que se indique la fecha y el érgano o
dependencia, en que fueron presentados 0, en su caso, emitidos, o en el que obran,
siempre y cuando no hayan transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacién del
procedimiento al que correspondan.

No obstante lo dispuesto anteriormente, en los supuestos de imposibilidad material de
obtener el documento por parte de esta Administracién, se podra requerir a la persona
o entidad solicitante su presentacién, o en su defecto, la acreditacién por otros medios
de los requisitos a que se refiere el documento, con anterioridad a la formulacién de la
propuesta de resolucion.

9. La convocatoria de las subvenciones podra admitir la sustitucién de la presentacién
de determinados documentos por una declaracién responsable de la persona o de la
persona representante de la entidad solicitante. En este caso, con anterioridad a la
propuesta de resolucién de concesion de la subvencién se debera requerir la
presentacién, en un plazo no superior a 15 dias, de la documentacién que acredite la
realidad de los datos contenidos en la citada declaracion.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

Articulo 18. Instruccion del procedimiento.

1. La ordenacion e instruccion de los expedientes de concesién de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva correspondera a los técnicos que se designen en
la convocatoria y que estén adscritos al area o unidad administrativa que gestionen las
mismas.

2. El instructor realizara de oficio cuantas actuaciones y actividades estime necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de las
cuales deba formularse la propuesta de resolucién. Asimismo, podra pedir cuantos
informes estime necesarios para resolver o que sean exigidos por las normas que
regulan la subvencion.

3. El instructor realizara una preevaluacién cuyo resultado se concretard en un
informe, en el que se verificard que de la informacién que obra en su poder se
desprende que las personas beneficiarias cumplen todos los requisitos necesarios
para adquirir tal condicion.

Articulo 19. Comision Calificadora.

1. La evaluacion de las solicitudes correspondera a un érgano colegiado, denominado
Comision Calificadora, al que se remitira el expediente con ese objeto una vez
finalizada la fase de preevaluacion, y que también serd el encargado de formular la
propuesta de concesion a través del instructor.

2. La Comision Calificadora, cuya composicién se detallara en la convocatoria, estara
compuesta por un presidente, un secretario y un minimo de un vocal, los cuales
habran de ser empleados publicos al servicio del Ayuntamiento de Ubeda, sin perjuicio
de que la presidencia pueda recaer en un miembro electo de la Corporacién. Se
exceptua el caso en el que el caracter eminentemente artistico o técnico que deba
tener la Comision Calificadora aconseje que se integre en todo o en parte por
miembros que no sean empleados pulblicos del Ayuntamiento de Ubeda, con la
salvedad del secretario, que en todo caso habra de ser empleado publico del
Ayuntamiento de Ubeda.

3. Con el objeto de facilitar la mejor evaluacion de las solicitudes, la Comision
Calificadora podra requerir de los solicitantes, a través del instructor, la ampliacion de
la informacién contenida en la solicitud, y solicitar a los servicios municipales los
informes técnicos que estime necesarios.

4. La Comision Calificadora, tras la evaluaciéon de las solicitudes presentadas segun
los criterios fijados en la convocatoria, emitird un informe en el que se concretara el
resultado de la misma y, en su caso, una prelacion de las solicitudes.

Se exceptia del requisito de fijar un orden de prelacién entre las solicitudes
presentadas que reunan los requisitos establecidos cuando el crédito presupuestario
consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender todas las solicitudes.

El crédito destinado a las subvenciones se prorrateara entre todos los beneficiarios de
la subvencién cuando asi se dispusiera en la respectiva convocatoria, en cuyo caso no
se establecera una prelacion de solicitudes. En este supuesto la convocatoria debera
establecer la valoracidon minima necesaria para acceder a la condicion de beneficiario.
5. No obstante lo anterior, la convocatoria podra establecer un procedimiento
simplificado de concurrencia competitiva sin necesidad de la Comisién Calificadora, en
cuyo caso la propuesta la formulara el instructor, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la prelacién de las solicitudes validamente presentadas y que cumplan los
requisitos que se establezcan, se fije Unicamente en funcién de su fecha de
presentacion dentro de un plazo limitado, pudiendo obtener la subvencién Unicamente
las que se encuentren dentro de los limites de crédito disponible en la convocatoria y
siendo denegadas el resto.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

b) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender a
todas las solicitudes que retnan los requisitos establecidos, una vez finalizado el plazo
de presentacioén, no siendo necesario establecer una prelacion entre las mismas.

c) Cuando la respectiva convocatoria prevea que el crédito destinado a las
subvenciones se prorrateara entre todos los beneficiarios.

Articulo 20. Propuesta de resolucion provisional y reformulacion.

1. El instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comisién Calificadora,
efectuara la propuesta de resolucion provisional, debidamente motivada, que sera
notificada a los interesados en la forma que determine la convocatoria, concediéndoles
un plazo de diez dias para presentar alegaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas
por los interesados, en cuyo caso la propuesta de resolucion formulada tendra caracter
definitivo.

2. Cuando el importe de la subvencién que se determine en la propuesta de resolucion
provisional sea inferior al importe solicitado se instara a la reformulacién de las
solicitudes salvo que en la convocatoria se dispusiera lo contrario. En todo caso, se
deberan respetar el objeto, condiciones, y finalidad de la subvencién, asi como los
criterios de valoracion establecidos respecto de las solicitudes o peticiones.

3. Finalizado, en su caso, el tramite de audiencia y examinadas las alegaciones
presentadas por los interesados, el instructor formulara la propuesta de resolucion
definitiva en la que se expresara el solicitante o solicitantes para los que se propone la
concesion de subvenciones y su cuantia.

Una vez formulada la propuesta de resolucion definitiva, ésta se notificara a los
interesados para que comuniquen su aceptacién. La forma y plazo para presentar la
aceptacion sera la que se indique en la respectiva convocatoria, indicando si dicha
aceptacion debe ser expresa o tacita; de no contener la convocatoria indicacion sobre
este extremo, se entendera que se produce la aceptacion por el interesado si,
transcurridos diez dias desde su recepcion, éste no ejercita un acto en contrario.

4. Las propuestas de resolucion, tanto provisional como definitiva, no crean derecho
alguno a favor del beneficiario propuesto, frente al Ayuntamiento de Ubeda, mientras
no se le haya notificado la resolucién de concesion.

Articulo 21. Resolucién.

1. La resolucién, dictada por el 6rgano competente, habra de ser motivada de
conformidad con lo que disponga la convocatoria y ademas de contener el solicitante o
relacién de solicitantes a los que se concede la subvencion, hara constar, en su caso,
de manera expresa, la desestimacion del resto de solicitudes y la no concesion por
desistimiento, renuncia a su derecho o imposibilidad material sobrevenida.

2. Cuando conforme a lo establecido en la presente ordenanza, fuera necesario
establecer un orden de prelacién de solicitudes, la resolucién de concesion incluira una
relacion ordenada de todas aquellas que cumpliendo con las condiciones
administrativas y técnicas fijadas para adquirir la condicién de beneficiario, no hayan
sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado en la convocatoria,
con indicacion de la puntuaciéon otorgada a cada una de ellas en funcién de los
criterios de valoracioén previstos en la misma.

En el caso de renuncia a la subvenciéon por alguno de los beneficiarios, el 6rgano
concedente acordara, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesion de la
subvencion al solicitante o solicitantes siguientes a aquel en orden de su puntuacion,
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

siempre y cuando con la renuncia se haya liberado crédito suficiente para atender al
menos una de las solicitudes denegadas.

3. La resolucion de concesion pondra fin a la via administrativa, a efectos de la
interposicion de los recursos administrativos que procedan de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de seis meses, salvo
que una norma con rango de ley establezca un plazo mayor o asi venga previsto en la
normativa de la Unién Europea. El plazo se computara a partir de la publicacién de la
correspondiente convocatoria, salvo que la misma posponga sus efectos a una fecha
posterior.

Transcurrido el plazo maximo sin que se haya notificado la resolucién, los interesados
podran entender desestimada la solicitud por silencio administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

Articulo 22. Notificacion de la resolucién.

La resolucion del procedimiento se notificara a los interesados de acuerdo con lo
previsto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. La practica de dicha
notificacién o publicacion se ajustara a las disposiciones contenidas en la citada ley.

Seccion 22. Concesién directa.

Articulo 23. Régimen de concesion directa.

1. Sera de aplicacion a las subvenciones que se concedan directamente lo previsto en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento,
asi como en la presente Ordenanza.

2, El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de oficio en el
caso de las subvenciones nominativas, y de oficio o a instancia de la persona
interesada en el caso de las subvenciones establecidas en norma con rango de ley y
de las subvenciones excepcionales concedidas por razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario.

3. Seran de aplicacion a las solicitudes de las personas interesadas lo dispuesto en el
articulo 17 de la presente Ordenanza, con las adaptaciones necesarias por el caracter
directo de la concesion, y segun lo dispuesto en los articulos siguientes.

4. Para todas las subvenciones directas sera preceptiva la emisién de informe por el
Jefe del servicio o seccion correspondiente al centro gestor que tramite el expediente,
el que constara como minimo:

a) Que existe solicitud del interesado, o que se haya iniciado el procedimiento de
oficio, seguin proceda.

b) Que se cumplen todos los requisitos necesarios para conceder la subvenciéon con
arreglo al procedimiento de concesion directa.

b) En el caso de subvenciones nominativas, que no se ha percibido una subvencién en
concurrencia competitiva para el mismo objeto o actividades accesorias al mismo.

c) En el caso de subvenciones excepcionales concedidas por razones de interés
publico, social, econdémico o humanitario, que no hay una convocatoria de
subvenciones al que hubieran concurrido o podido concurrir los posibles beneficiarios,
y que se motiva que no es posible el procedimiento de concurrencia competitiva,
justificando la dificultad de su convocatoria publica.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

d) Que se ha verificado el cumplimiento de los requisitos para adquirir la condicién de
beneficiario.

Articulo 24. Subvenciones nominativas.

1. Son subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto General del
Ayuntamiento de Ubeda, aquellas cuyo objeto, dotacién presupuestaria y beneficiario
aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto y en el
correspondiente Anexo de las Bases de ejecucion.

La modificacion del Presupuesto General para incluir nuevas subvenciones
nominativas o para incrementar la cuantia de las previstas inicialmente se sometera a
aprobacién del Pleno de la Corporacién, con sujecién a los mismos tramites y
requisitos que el Presupuesto General. Las modificaciones del Presupuesto General
que supongan la reduccién del importe de las subvenciones nominativas previstas
inicialmente se tramitaran de acuerdo con las normas que regulen la correspondiente
modalidad de modificaciéon de crédito.

2. La mera consignacion del crédito nominativo no supone una obligacion de gasto
para el Ayuntamiento, sino que el derecho del beneficiario al cobro de
la subvencion nace con el acuerdo expreso de concesién de la misma.

3. En todo caso, la asignacién que finaimente se refleje en los acuerdos de concesion
de las subvenciones nominativas podra ser inferior a las dotaciones presupuestarias,
cuando asi resulte de la aplicaciéon de los convenios en los que tengan fundamento o
por otras causas debidamente motivadas.

4. El procedimiento para su concesion se iniciara de oficio por el érgano gestor, siendo
requisito imprescindible la existencia de consignacion especifica y crédito suficiente en
el Presupuesto General municipal a favor de la persona puablica o privada a la que va
destinada la subvencién, y terminara con la resolucién de concesién o la suscripcion
de un convenio. El convenio sera el instrumento habitual para canalizar estas
subvenciones.

5. La instruccidén del expediente correspondera a los técnicos que estén adscritos al
area o unidad administrativa que gestione la subvencion. El instructor realizara de
oficio cuantas actuaciones y actividades estime necesarias para formular la propuesta
que deberd incluir el texto del convenio que regulara la subvencion.

6. El convenio regulador de la subvencion o, en su caso, la resolucién debera incluir
los siguientes extremos:

a) Indicacién del acuerdo plenario por el que se aprueba la presente Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento y del diario oficial en que esta publicada,
salvo que, en atencion a su especificidad, rijan otras bases reguladoras.

b) Caracter nominativo de la subvencion, aplicacion presupuestaria a la que se imputa
y cuantia de la subvencién.

c¢) Determinacion del objeto de la subvencion y de sus beneficiarios, de acuerdo con la
asignacion presupuestaria, asi como la finalidad de la subvencién.

d) Condiciones y compromisos.

e) Organos, éareas o unidades administrativas, y técnicos competentes para la
instruccién y resolucién del procedimiento.

f) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de otros organismos
internacionales.

g) Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso,
deberan aportar los beneficiarios. En caso de que la convocatoria no contenga tal
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

prevision el pago de la subvencion se realizara previa justificacion por la persona o
entidad beneficiaria de la realizacién de la actividad o proyecto. En cualquier caso se
respetaran los limites establecidos en el articulo 37, apartado 2, de la presente
Ordenanza.

h) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedi6 la subvencién y de aplicacién de los fondos
percibidos.

i) Obligacion del beneficiario de facilitar toda la informacién que le sea requerida por la
Intervencién municipal, en el gjercicio de sus funciones de fiscalizacion y control del
destino de las subvenciones.

j) En su caso, la condicién de que en toda la documentacion y propaganda escrita o
gréfica de la actividad subvencionada se haga constar la financiacion pablica del
Ayuntamiento.

k) En su caso, porcentaje maximo de gasto indirecto subvencionable, y en concreto de
amortizacion de bienes inventariables, entendiéndose, si no se incluye ninguin
porcentaje, que no son subvencionables los gastos indirectos.

[) Medios disponibles para que el interesado pueda realizar devoluciones de
cantidades no invertidas, junto con los intereses devengados.

7. La aceptacion de la subvencion se formalizara a través de la firma por las partes del
convenio, adquiriendo eficacia a partir de ese momento el acto de concesion de la
subvencion.

8. Cuando en virtud de las especiales circunstancias del objeto de la subvencién se
considere prescindible la figura del convenio, se seguira el procedimiento establecido,
obviando los tramites relativos al mismo.

Articulo 25. Otros supuestos de concesién directa.

1. Con carécter excepcional se podran conceder directamente subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

La resoluciéon de concesion se ajustard a lo dispuesto en el articulo 28.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, conteniendo como minimo la definicion del objeto,
réegimen juridico aplicable, los beneficiarios, modalidades de la subvencion,
procedimiento de concesion y régimen de justificacion.

La resolucion de concesidon habra de estar debidamente motivada, identificando
claramente los compromisos asumidos por los beneficiarios.

2. Las subvenciones de concesion directa cuyo otorgamiento viene impuesto por una
norma de rango legal, se regiran por dicha norma y por las demas de especifica
aplicacién al Ayuntamiento de Ubeda.

CAPITULO II. Gestién de las subvenciones publicas.

Articulo 26. Subcontratacion de las actividades subvencionadas por las
personas beneficiarias.

1. Se admitira la subcontratacién, salvo que la convocatoria de la subvencion,
convenio o resolucién lo prohiba expresamente.

La cuantia maxima o el porcentaje maximo de la actividad subvencionada que la
persona beneficiaria pueda subcontratar con terceras personas o entidades, vendra
fijlada en la correspondiente convocatoria, resolucién o convenio. En el caso de que en
éstos no se dijese nada, el porcentaje maximo de subcontratacion no podra exceder
del 50 por ciento del importe de la actividad subvencionada, sumando los precios de
todos los subcontratos.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

2. Cuando la actividad subcontratada con terceras personas o entidades exceda del 20
por ciento del importe de la subvencion y sea superior a 3.000 euros, se exigira que el
contrato sea celebrado por escrito y que la celebracién del mismo se autorice expresa
y previamente por el érgano concedente de la subvencién, para lo cual la persona
beneficiaria solicitara dicha autorizacién por escrito al citado 6rgano con caracter
previo a la celebracién del contrato, no pudiendo celebrarse éste hasta que la misma
fuera otorgada. Sin perjuicio de la obligaciébn del Ayuntamiento de resolver
expresamente, si en el plazo de un mes no se hubiera dictado resolucion al respecto,
las personas interesadas podran entender desestimada su solicitud por silencio
administrativo. Las actividades que se realicen con terceros superando los limites
anteriores y que no cuenten con la preceptiva autorizacién no se consideraran gastos
subvencionables.

No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y
eludir el cumplimiento de los requisitos exigidos en este apartado.

3. Los contratistas quedaran obligadas sélo ante la persona o entidad beneficiaria, que
asumira la total responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente a
la Administracion, si bien estaran sujetas al deber de colaboracién tanto para permitir
la adecuada verificacion del cumplimiento de dichos limites, como para la
comprobacion del coste y del valor de mercado del objeto de las subcontrataciones.

4. En ningln caso podra concertarse por la persona beneficiaria la ejecucién total o
parcial de las actividades subvencionadas con las personas o entidades que detalla el
articulo 29.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y el
articulo 68.2 de su Reglamento.

Articulo 27. Gastos subvencionables.

1. Los gastos subvencionables se determinaran en la correspondiente convocatoria,
resolucién o convenio, de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en el
articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el
articulo 83 de su Reglamento.

2. Se admitirdn como gastos subvencionables, con caracter general, aquellos que,
dentro del marco legal vigente y de las previsiones de esta ordenanza, cumplan los
siguientes requisitos:

a) Desde un punto de vista cualitativo, aquelios gastos que indubitadamente
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada.

b) Desde un punto de vista cuantitativo, aquellos gastos cuyo coste de adquisicién no
supere el valor de mercado.

¢) Desde un punto de vista temporal, los gastos deberan corresponder al periodo
marcado por la convocatoria, convenio o resolucién de concesién. Con caracter
general, si el periodo subvencionado corresponde a un ejercicio presupuestario, se
admitiran unicamente aquellos gastos que se devenguen dentro del afio de concesion
de la subvencién o de aprobacion del convenio, en cualquier momento del afio.

d) Se consideraran gastos realizados aquellos que, salvo disposicidn expresa en
contrario en la convocatoria, convenio o resolucion, hayan sido efectivamente pagados
con anterioridad a la finalizacion del plazo de justificacion.

e) Desde un punto de vista financiero, los gastos deberan acreditarse, mediante la
oportuna acreditacion de pago. Solo resultaran admisibles los gastos que se hayan
pagado por los siguientes medios:

e.1) Tarjeta de crédito o débito.

e.2) Transferencia bancaria.

€.3) Cheque nominativo.

e.4) Domiciliacién bancaria.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

e.5) Otros medios de pago que supongan el movimiento de fondos desde la cuenta
bancaria del deudor a la cuenta bancaria del acreedor.

e.6) Efectivo, sélo para pagos de gastos de cuantia no superior a 20 euros. No se
podran fraccionar gastos para evitar otros medios de pago.

3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la
legislacion de contratos del sector publico para el contrato menor, la persona
beneficiaria debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, salvo
que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de
entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere
realizado con anterioridad a la subvencién, extremos que deberan justificarse
fehacientemente.

Las ofertas presentadas deberan aportarse en la justificacién, o, en su caso, en la
solicitud de subvencion. Se deberan justificar expresamente en una memoria los
criterios empleados para la seleccion de la oferta cuando no recaiga en la propuesta
econdmica mas ventajosa.

En caso de que no se aportaran como minimo tres ofertas de distintos proveedores o
de que la eleccion hubiera recaido, sin adecuada justificacion, en una que no fuera la
mas ventajosa econémicamente, el 6rgano concedente podra recabar una tasacién
pericial del bien o servicio, siendo de cuenta de la persona beneficiaria los gastos que
se ocasionen. En tal caso, la subvencion se calcularda tomando como referencia el
menor de los dos valores: el declarado por la persona beneficiaria o el resultante de la
tasacion.

4. En el supuesto de adquisicion, construccién, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables, se seguiran las reglas establecidas en los apartados 4 y 5 del articulo
31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

5. Podran ser subvencionables los gastos que origine el cumplimiento de las garantias
de cualquier naturaleza que hayan sido exigidas, de acuerdo con esta ordenanza,
cuando asi lo prevea la convocatoria, convenio o resolucién de concesion.

6. En ningun caso se consideraran gastos subvencionables:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

c) Los gastos de procedimientos judiciales.

d) Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o
compensacion. Concretamente, en cuanto al Impuesto sobre el Valor Afadido
Unicamente seran gastos subvencionables aquellas cantidades abonadas por la
persona beneficiaria que representen un coste real, es decir, que haya sido
efectivamente abonado por la persona beneficiaria, y que no sea deducible, puesto
que de poder serlo, este impuesto seria recuperable por la persona beneficiaria, que
deberia justificar su caracter no recuperable.

e) Los impuestos personales sobre la renta.

7. Junto a los gastos directos, que son los derivados especificamente del desarrolio de
la actividad o programa subvencionados, tendran también el caracter de
subvencionables, en su caso, los gastos indirectos, que son aquellos costes variables
imputables a varias de las actividades que el beneficiario desarrolla o bien costes de
estructura, que sin ser directamente imputables a la actividad concreta subvencionada,
sean necesarios para que ésta se lleve a cabo, y ello en el porcentaje maximo que se
determine en la convocatoria, convenio o resolucién de concesion, previos los estudios
econémicos que procedan, sin que en ningln caso dicho porcentaje pueda ser
superior al 10 % de la subvencién concedida. Los gastos indirectos no requeriran de
justificacion adicional.

Pégina 21 de 34

BF62C2CC52B7454DCE4446FA4F24BDA4AF7CDF45E

FECHA DE FIRMA: HASH DEL CERTIFICADO:

17/09/2020

Firmado Digitalmente en el Ayuntamiento de Ubeda - https://sede.ubeda.es - Cadigo Seguro de Verificacion: 23400IDOC24B8A29E1C6CFA94183

PUESTO DE TRABAJO:
Sello de Organo

Ayuntamiento de Ubeda

ol
o
i3]
=
o
=4




AYUNTAMIENTO DE UBEDA

8. Como regla general no se admitirdn como gastos subvencionables los gastos de
amortizacion de los bienes inventariables propiedad de la persona beneficiaria que se
empleen en el desarrollo de la actividad. Excepcionalmente, y con sujeciéon a los
requisitos que establece el articulo 31.6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, podran admitirse siempre y cuando la convocatoria,
convenio o resolucién asi lo exprese y especifique las reglas especiales en esta
materia.

CAPITULO lIl. Procedimiento de justificacién de las subvenciones municipales y
de comprobacién por el érgano concedente.

Articulo 28. Justificacion de las subvenciones municipales.

1. La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion
de los objetivos previstos en el acto de concesidn de la subvencién se realizara en los
términos previstos en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, su Reglamento y la presente Ordenanza.

2. Lajustificacion se realizara ante el 6rgano concedente. La modalidad de justificacion
de subvenciones vendra especificada en la convocatoria de la subvencion, en el texto
del convenio, 0 en la resolucién de concesion directa y debera revestir una de las
siguientes formas:

a) Cuenta justificativa del gasto realizado.

b) Acreditacién del gasto por mddulos.

c) Presentacion de estados contables.

3. La justificaciéon de las subvenciones que se otorguen con arreglo a la presente
Ordenanza, se realizara mediante la modalidad de “cuenta justificativa con aportacién
de justificantes de gasto” o, en su caso, “cuenta simplificada”, en defecto de prevision
de ofra modalidad.

4. Las subvenciones que se concedan en atencién a la concurrencia de una
determinada situacién en quien las perciba no requeriran otra justificacién que la
acreditacion por cualquier medio admisible en derecho de dicha situacién previamente
a la concesién, sin perjuicio de los controles que pudieran establecerse para verificar
su existencia. La justificaciébn no serd pues una carga u obligacién derivada de la
concesién de la subvencion, sino que sera un requisito para la concesion.

Articulo 29. Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

1. La cuenta justificativa contendra, con caracter general, la siguiente documentacion:
1.1 Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencidén, con indicacién de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos tras la aplicacion de los indicadores
previamente establecidos en la correspondiente convocatoria, convenio 0 resolucion
de concesion.

En la memoria debera constar expresamente que ha sido cumplida la finalidad para la
cual se otorg6 la subvencidn y, en su caso, una evaluacion de los resultados obtenidos
respecto a los previstos.

1.2. Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:

a) Una relacion clasificada de gastos e inversiones, con identificaciéon del acreedor y
del documento, su importe y las fechas de emisién y de pago. Ademas, cuando la
subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado, la relacién de gastos e
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

inversiones se clasificara adicionalmente por las partidas del proyecto o actividad
subvencionada y se indicaran las desviaciones acaecidas.

Dicha relacién debera totalizarse al objeto de poder determinar cuél ha sido el importe
total justificado.

b) Las facturas y los restantes documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa, incorporados en la relacién a que se
hace referencia en la letra a) anterior.

Cuando las personas beneficiarias no puedan dejar algin documento original en poder
del Ayuntamiento de Ubeda, se presentara el original y una copia del mismo, que sera
compulsada por el servicio gestor correspondiente. Los documentos originales
deberan permanecer depositados en la entidad beneficiaria durante un periodo de al
menos cuatro afos.

c) A cada gasto se le unira la acreditacién del pago por los siguientes medios:

c.1) El pago mediante tarjeta de crédito o débito se acreditara mediante resguardo del
pago con tarjeta, extracto de la cuenta bancaria en la que figure el cargo del pago o
certificado de la entidad financiera.

c.2) El pago mediante transferencia bancaria se acreditara mediante la orden de
transferencia mecanizada por la entidad financiera, extracto de la cuenta bancaria en
la que figure el cargo del pago o certificado de la entidad financiera.

c.3) El pago mediante cheque nominativo se acreditard mediante copia del cheque
emitido, extracto de la cuenta bancaria en la que figure el cargo del pago o certificado
de la entidad financiera.

c.4) El pago mediante domiciliacion bancaria se acreditard mediante notificacion
bancaria del cargo, extracto de la cuenta bancaria en la que figure el cargo del pago o
certificado de la entidad financiera.

c.5) El pago por otros medios que supongan el movimiento de fondos desde la cuenta
bancaria del deudor a la cuenta bancaria del acreedor se acreditara mediante extracto
de la cuenta bancaria en la que figure el cargo del pago o certificado de la entidad
financiera.

c.6) El pago en efectivo solo admisible para de gastos de cuantia no superior a 20
euros, de acuerdo con el articulo 27 de esta Ordenanza, se acreditara en la misma
factura acreditativa del gasto en la que debera constar la expresion ‘pagado en
metalico”, “pagado en efectivo”, “pagado” o similar.

d) Cuando se realicen pagos anticipados con caracter previo a la justificacion, la
persona beneficiaria deberd presentar la documentacion acreditativa de los
rendimientos financieros que se generen por los fondos librados. En el supuesto de
que no se hubieran generado rendimientos financieros se aportara declaracion
responsable al respecto.

e) Cuando los impuestos indirectos no susceptibles de recuperacion o compensaciéon
formen parte de la justificacion, la persona beneficiaria debera presentar declaracion
responsable que permita determinar qué impuestos de los que aparecen en los
justificantes pueden considerarse gastos subvencionables.

f) En el caso de adquisicion de bienes inmuebles, se exigira certificado de tasador
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial,
en relacién con el coste y el precio de mercado.

g) Una relacion detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

h) En su caso, los tres presupuestos que, en aplicacion del articulo 31.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, deba de haber solicitado la
persona beneficiaria.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

i) La carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados, asi como
de los intereses derivados de los mismos.

2. No obstante lo anterior, al amparo de lo dispuesto en el articulo 72.3 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en las
subvenciones que tengan por finalidad exclusiva financiar la adquisicion de bienes o
servicios concretos, a acreditar mediante una Unica factura, no sera preciso presentar
otra documentacién que una memoria de actuacion y la factura justificativa del gasto
realizado, conformada por la persona beneficiaria y acompariada de la acreditacion del
pago, sin perjuicio de la comprobacion material que podra practicar la Administracion
en el plazo de cuatro afios. En caso de que la beneficiaria fuera una empresa o
entidad sujeta a llevar contabilidad, en la factura deberan constar los datos del
correspondiente apunte contable.

3. Las facturas que se presenten en las cuentas justificativas deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Habran de ajustarse al contenido exigido con caracter general en el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, o en la normativa que lo sustituya.

b) Habran de estar fechadas en el ejercicio econdémico para el que se haya concedido
la subvencién. Solo se aceptaran facturas con fecha distinta a las inicialmente
previstas para la ejecucion del proyecto, en aquellos casos en que previamente se
haya autorizado por el 6rgano competente una modificacién del mismo que afectare a
su plazo de ejecucién.

c) Cuando una entidad emisora de facturas esté exenta del IVA habra de
acompafiarse certificado expedido por érgano competente que acredite de forma
fehaciente la exencién de que se trate.

Articulo 30. Cuenta justificativa simplificada.

1. Para las subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros, se podra
optar por la cuenta justificativa simplificada en la respectiva convocatoria, convenio o
resoluciéon de concesion directa, con el contenido que se indica en el apartado 2 de
este articulo.

2. La cuenta justificativa contendra la siguiente informacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacion de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, y de las fechas de emision y
de pago, que se justificara en los términos indicados en el articulo anterior. En caso de
que la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado, se indicaran las
desviaciones acaecidas.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

d) Carta de pago del reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados, asi como
de los intereses derivados de los mismos.

3. El servicio gestor comprobara una muestra de justificantes de gasto y pago que
permita obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion,
requiriendo al beneficiario para que presente los justificantes de gasto y pago
seleccionados. La respectiva convocatoria, resoluciéon de concesién o convenio
determinara el volumen de elementos a comprobar respetando los limites que a
continuacion se indican:
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

a) Se comprobaran todos los justificantes que superen individualmente el 25 por 100
del importe de la subvencién concedida.

b) Del resto de los justificantes se comprobard una muestra de elementos que al
menos suponga el siguiente porcentaje respecto del nimero de elementos de la
poblacién total:

— Si el nimero de justificantes fuera inferior o igual a diez: 100 por 100.

— Si el nimero de justificantes fuera superior a diez e inferior o igual a veinte: 70 por
100.

— Si el nimero de justificantes fuera superior a veinte e inferior o igual a cincuenta: 40
por 100.

— Si el nimero de justificantes fuera superior a cincuenta e inferior o igual a cien: 30
por 100.

— Si el nimero de justificantes fuera superior a 100: 20 por 100.

4. Para garantizar la aleatoriedad en la seleccién de la muestra se seguira el siguiente
procedimiento de seleccion:

a) Se determinara el nimero de elementos que conforman la poblacion, excluyendo
aquellos que por razén de su importe vayan a ser objeto de comprobacion.

b) Se numeraradn los justificantes conforme al orden de la relacion clasificada de
gastos aportada por la persona beneficiaria en la cuenta justificativa.

c) Se determinard el volumen de justificantes que conformaran la muestra a
seleccionar, de conformidad con lo establecido en la respectiva convocatoria,
resolucion de concesién o convenio.

d) Se obtendra el cociente resultante de dividir el nimero de elementos que conforman
la poblacién total entre el nimero de elementos de la muestra, redondeando los
decimales al nimero entero inferior.

e) Se seleccionara aleatoriamente el primer elemento de la muestra segun el cociente
calculado.

f) Los restantes elementos muestrales se determinaran aplicando una progresién
aritmética de razon igual al cociente calculado.

5. No obstante, atendiendo a las especiales caracteristicas que puedan concurrir en la
convocatoria, y con el fin de asegurar la comprobacion de la adecuada aplicacion de
los fondos recibidos, el 6rgano concedente podra, motivadamente, recoger en la
convocatoria, en la resolucién o en el convenio de concesion de la subvencién un
método diferente para la seleccion de la muestra de elementos y la seleccion de los
justificantes.

Articulo 31. Justificacion mediante estados contables.

1. La justificacion mediante estados contables sera aplicable en los supuestos
previstos en el articulo 80 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y, en particular, en las subvenciones que tengan por objeto
cubrir déficit de explotacion o presupuestarios de una entidad.

2. En los supuestos en que proceda, dichos estados seran los que deba elaborar la
persona solicitante, de acuerdo con el régimen de contabilidad a que esté sujeto,
debiendo contener la especificacion necesaria para determinar la cuantia de la
subvencion. A los estados contables debera acompafiarse la documentacion siguiente:
a) Testimonio del registro contable del ingreso de la subvencién mediante acreditacion
expedida por la persona responsable de la contabilidad de la entidad receptora.

b) Acreditacién de que las cuentas anuales han sido remitidas al registro piblico en
que estan inscritas, en caso de tratarse de asociaciones, o, en el caso de las
fundaciones, a la entidad que ejerce el protectorado.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

c) El informe de auditoria que corresponda conforme al sistema previsto en la
regulacién a la que esté sometida la entidad beneficiaria.

Articulo 32. Justificacion mediante médulos.

1. Se efectuara la justificacion mediante el sistema de médulos en las subvenciones
cuya regulacién asi lo prevea, cuando sean medibles en unidades fisicas bien las
actividades financiadas o bien los recursos necesarios para su realizacion. En las
convocatorias debera precisarse la clase de unidad fisica utilizada asi como el valor
unitario asignado a cada moédulo.

2. Las personas beneficiarias que estén acogidas al sistema de justificacion mediante
moédulos no tendran obligacion de presentar libros, registros y documentos de
trascendencia contable o mercantil, con excepcion de los que pudieran afectar a los
ingresos imputables al programa o actividad subvencionada.

3. La actualizacion, revisién y justificacion de los médulos, asi como el cumplimiento
de las obligaciones formales de los beneficiarios se regulara por los articulos 77, 78 y
79 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 33. Peculiaridades de la justificaciéon por parte de entidades
colaboradoras.

La justificacion que hayan de realizar las entidades colaboradoras comprendera tanto
la acreditaciéon de la entrega a las personas beneficiarias de los fondos
correspondientes, como la presentacion ante el o6rgano concedente de las
justificaciones aportadas por las personas beneficiarias y se extendera no sélo a la
aplicacién de los fondos, sino también al cumplimiento de las condiciones establecidas
en el convenio celebrado entre el Ayuntamiento y la entidad colaboradora, siéndoles
de aplicacién las modalidades de justificacion establecidas en los articulos anteriores.
La entidad colaboradora estara obligada, iguaimente, a someterse a las actuaciones
de comprobacién que respecto de la gestién de los fondos municipales pueda acordar
el organo concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control
financiero, aportando cuanta informacién le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones citadas.

Articulo 34. Plazo de presentacion de la justificacion de las subvenciones.

1. La convocatoria de la subvencién y, en su caso, el convenio o resolucién de
concesion directa, especificaran el plazo de rendicién de la justificacion de las
subvenciones. En el caso de que ni la convocatoria, ni el convenio, ni la resolucion
expresen el plazo para la justificacion de la subvencién, éste sera, como maximo, de
tres meses desde la finalizacion del plazo para la realizacién de la actividad.

2. Cuando circunstancias sobrevenidas, suficientemente justificadas, impidieran
presentar la justificacién en el indicado plazo, el érgano concedente de la subvencidn
podra otorgar, previa solicitud de la persona beneficiaria, una ampliaciéon del plazo de
justificacién que no exceda de la mitad del mismo y siempre que con ello no se
perjudiquen derechos de terceros. Tanto la solicitud como la resolucién de ampliacién
deberan adoptarse antes de que finalice el plazo de justificacion.

3. Transcurrido el plazo establecido de justificacién sin haberse presentado la misma
ante el érgano competente, éste requerird a la persona beneficiaria para que en el
plazo improrrogable de quince dias sea presentada. El transcurso de este plazo sin
que se haya presentado la justificacion, lleva consigo la exigencia de reintegro y
demas responsabilidades establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

General de Subvenciones, sin que la presentacién de la justificacién en este plazo
adicional exima a la persona beneficiaria de las sanciones que correspondan.

Articulo 35. Comprobacién y aprobacion de la justificacién de las subvenciones.
1. Una vez presentada la justificacion por la persona beneficiaria, el servicio gestor de
la subvencién procedera a la comprobacion de que la documentacion presentada
cumple los requisitos establecidos en la presente Ordenanza y en la respectiva
convocatoria de la subvencion, convenio o resolucion de concesion directa. A tal
efecto, efectuara las comprobaciones formales y, en su caso, materiales que se
consideren necesarias, que podran incluir la comprobacién de los valores de mercado
de los gastos subvencionados regulada en el articulo 33 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Cuando se trate de transferencias de capital, se aportara al expediente, en su caso, el
acta de comprobacién material de su ejecucion.

2. Realizada la comprobacion, la jefatura del servicio emitird el correspondiente
informe con una propuesta de acuerdo. Si el informe es de conformidad, se hara
constar que se considera que se ha justificado adecuadamente la subvencion, asi
como que se ha acreditado la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determind la concesion o disfrute de la misma. Si el informe es de
disconformidad, se propondra el reintegro o la pérdida del derecho al cobro total o
parcial, especificando la causa conforme a lo establecido en el articulo 38 de esta
Ordenanza. Con caracter previo a la emision del informe de disconformidad, la jefatura
del servicio competente requerird al interesado para que subsane o mejore la
documentacion presentada otorgandole un plazo de diez dias habiles.

3. Se dara traslado del expediente completo a la Intervencion municipal a los efectos
de la emision del correspondiente informe acerca de la justificacion formal de la
subvencién en el ejercicio de la funcion interventora.

4. Emitido el informe, se sometera a la aprobacion de la justificacién por el 6rgano que
concedi6 la subvencion, que habra de comunicarlo a la Intervencién del Ayuntamiento.
5. Cuando la persona beneficiaria de la subvencién ponga de manifiesto en la
justificacion que se han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta
para la concesion de la misma, que no modifiquen esencialmente la naturaleza u
objetivos de la subvencién y que hubieran podido dar lugar a la modificacion de la
resolucién, habiéndose omitido el tramite de autorizacion administrativa previa, el
organo concedente de la subvencion, siempre que asi se prevea en la convocatoria,
podra aceptar la justificacion presentada. Para ello se habré de contar con los informes
favorables del Servicio gestor y de la Intervencién del Ayuntamiento -en los términos
del apartado tercero anterior-, y estara en todo caso condicionada a que tal aceptacion
no lesione derechos de terceras personas o entidades.

6. De conformidad con lo establecido en el Titulo Ill de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, la comprobacién de subvenciones por el 6rgano
concedente se entiende sin perjuicio de las actuaciones de control financiero que
competen a la Intervencién municipal.

CAPITULO IV. Procedimiento de gestién presupuestaria.
Articulo 36. Procedimiento de ejecucion del gasto.

1. Cuando el régimen de concesion de las subvenciones sea el de concurrencia
competitiva, el procedimiento a seguir ser el siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

a) La iniciacién del expediente sera remitida a la Intervencién municipal que certificara
la existencia de crédito adecuado y suficiente, emitiendo el documento contable de
retencion de crédito, salvo en caso de tramitacion anticipada.

b) La aprobaci6n de la convocatoria dara lugar a la autorizacion del gasto, emitiéndose
el oportuno documento contable A. Si la convocatoria se aprobara en un ejercicio
presupuestario anterior a aquél en que vaya a tener lugar la concesién de las
subvenciones, deberd hacerse constar expresamente en la misma que dicha
concesion queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el
momento de la resolucién de la concesion.

c) La resolucién por la que se apruebe la concesion a uno o varios beneficiarios
supondra la disposicién o el compromiso del gasto, formalizandose en el documento
contable D. En los supuestos en que la regulacién de la subvencién contemple la

posibilidad de efectuar el pago anticipado, a cuenta o fraccionado, se procedera

ademas al reconocimiento y liquidacion de la obligacion por el importe que proceda.

d) La aprobacién total o parcial de la justificacion, dara lugar al reconocimiento o
liquidacion de la obligacién y al documento contable O, sin perjuicio de los pagos
anticipados, a cuenta o fraccionados previamente imputados a presupuesto.

2. En las subvenciones de concesién directa, el procedimiento a seguir sera el
siguiente:

a) La propuesta de concesion dara lugar a la autorizacion del gasto, emitiéndose el
oportuno documento contable A.

b) La resolucion por la que se apruebe la concesion o la formalizaciéon del convenio
supondra la disposicién o el compromiso del gasto, formalizandose en el documento
contable D. En los supuestos en que la regulacion de la subvencién contemple la
posibilidad de efectuar el pago anticipado, a cuenta o fraccionado, se procedera
ademas al reconocimiento y liquidacién de la obligacion por el importe que proceda.

c) La aprobacion total o parcial de la justificacion, dara lugar al reconocimiento o
liquidacion de la obligacién y al documento contable O, sin perjuicio de los pagos
anticipados, a cuenta o fraccionados previamente imputados a presupuesto.

3. Se podra utilizar la acumulacion de fases de autorizacion, disposicion vy
reconocimiento de la obligacion cuando la concesion y propuesta de pago sean
simultaneas, como en las subvenciones que se conceden en atencién a la
concurrencia de una determinada situacion de la persona beneficiaria, que, al ser
acreditadas con anterioridad a la concesion, no requieren ulterior justificacion.

Articulo 37. Procedimiento de pago.

1. Con caracter general, el pago de la subvencion se realizara previa justificacién por
el beneficiario de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del
comportamiento para el que se concedi6 en los términos establecidos en la presente
Ordenanza.

2. No obstante lo establecido en el apartado anterior, se podran realizar pagos
anticipados con caracter previo a la justificacion, cuando de acuerdo a la naturaleza o
fines de la subvencion, se requiera la entrega de fondos como financiacion necesaria
para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la misma.

El procedimiento, condiciones y porcentaje maximo de pagos anticipados se
determinaran en la respectiva convocatoria, resolucién de concesién o convenio, sin
que el porcentaje de pagos anticipados pueda exceder en ningin caso del 80%,
excepto en las subvenciones de cuantia igual o inferior a 3.000 euros que podran
abonarse integramente con caracter previo a la justificacion.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

3. Asimismo, se podran realizar pagos a cuenta por una cuantia equivalente a la
justificaciéon presentada que supondran la realizacion de pagos fraccionados que
responderan al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas.

El procedimiento, condiciones y requisitos especificos de pagos a cuenta se
determinaran en la respectiva convocatoria, resolucion de concesiéon o convenio.

4. No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto la persona beneficiaria no se
halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria y el Ayuntamiento y frente a la Seguridad
Social, o sea deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

En todo caso, en el supuesto de que el beneficiario tenga una deuda contraida con el
Ayuntamiento de Ubeda, podra compensarse con la cuantia a pagar resultante de la
liquidacién de la subvencion, siendo necesaria la conformidad del interesado si la
deuda se encontrara en periodo voluntario de pago.

5. En los casos en que la persona beneficiaria de una subvencion cediese el derecho
de cobro a un tercero, el pago a la persona cesionaria quedara sometido a lo
establecido en este articulo.

6. Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencién
conforme a lo determinado en el articulo 38 de la presente Ordenanza.

CAPITULO V. Reintegro de subvenciones.

Articulo 38. Causas del reintegro y de la pérdida al derecho al cobro de
subvenciones.

1. Con caracter general procederd el reintegro de las subvenciones en los supuestos y
bajo las condiciones y requisitos establecidos en el caso de invalidez de la resolucién
de concesion regulada en el articulo 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2. Asimismo, procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta
la fecha en que se acuerde la procedencia de reintegro, asi como la pérdida del
derecho al cobro total o parcial de la subvencion:

a) En los supuestos contemplados en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

b) Cuando la forma de justificar la subvencion sea a través de cuenta justificativa con
aportacion de justificantes de gasto o simplificada y se de alguno de estos supuestos:
1°. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico mercantil
sean ilegibles.

2°. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico mercantil
no guarden relacién con la actividad o proyecto subvencionado.

3°. Los documentos justificativos de los gastos realizados consistan en autofacturas.
4°, Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico mercantil
hayan sido estampillados a nombre de otro cofinanciador y se pretenda imputar a la
subvencion concedida un porcentaje del gasto que resulte incompatible con el
reflejado en la estampilla.

5°. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico mercantil
no acrediten el emisor o bien no se hubieran emitido a nombre del beneficiario.

6°. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico mercantil
no indiquen el concepto del gasto realizado.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

7°. Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico mercantil
sean copias y en las mismas no conste la estampilla o dichas copias no hubieran sido
compulsadas. '

8°. No se acredite el pago de las facturas o documentos de valor probatorio
equivalente en el trafico mercantil.

9°. No se aporten suficientes facturas o documentos de valor probatorio equivalente en
el trafico mercantil.

10°. Las facturas no se ajusten al contenido previsto en el Reglamento por el que se
regula la obligacién de facturacion.

c¢) Cuando el importe de la subvencién se calcule como un porcentaje del coste final de
la actividad o proyecto, y de su ejecucion resultara una cuantia de financiacion por
parte del Ayuntamiento de Ubeda inferior a la previamente abonada, se procedera al
reintegro del exceso.

d) Cuando el importe de la subvencién se calcule como un porcentaje en funcién de
los resultados obtenidos respecto al objetivo de la actividad o proyecto, y de su
ejecucion y evaluacion resultara un resultado inferior al que se determiné por parte del
Ayuntamiento de Ubeda en la correspondiente convocatoria, convenio o resolucion de
concesion, se procedera al reintegro del exceso en funcién de los resultados obtenidos
respecto a los previstos.

e) Cuando el importe de los gastos indirectos superen el porcentaje maximo
establecido en la respectiva convocatoria, convenio o resolucién de concesion.

f) Cuando los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a los
beneficiaros no se hayan aplicado a la actividad subvencionada.

g) Aquellos casos que adicionalmente se establezcan en la respectiva convocatoria,
resolucién de concesién o convenio.

3. En aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia, no se exigira el reintegro de
subvenciones cuando el cumplimiento por el beneficiario se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total y se acredite por éstos una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccién de sus compromisos, con el limite de doce
euros.

Articulo 39. Procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento, siendo el érgano
competente para exigir el reintegro el concedente de la subvenciéon, mediante la
resolucion del procedimiento regulado en la citada ley.

2. El 6rgano competente para iniciar y resolver el procedimiento de reintegro debera
dar traslado a la Intervencién municipal de las resoluciones que adopte respecto de la
incoacién, medidas cautelares y finalizacién del procedimiento.

3. Una vez acordado el inicio del procedimiento de reintegro, como medida cautelar,
podra ser acordada por el drgano concedente, a iniciativa propia o a propuesta de la
Intervencion municipal o de la autoridad pagadora, la suspension de los libramientos
de pago de las cantidades pendientes de abonar al beneficiario sin superar en ningln
caso, el importe que fijen la propuesta o resolucién de inicio del expediente de
reintegro, con los intereses de demora devengados hasta aquel momento.

4. En aplicaciéon de los principios de eficacia y eficiencia, no se iniciard el
procedimiento de reintegro cuando el importe a reintegrar, incluidos los intereses de
demora, sea inferior a doce euros.

Asimismo, si una vez iniciado el procedimiento de reintegro se procediera a la
estimacion de las alegaciones presentadas por el interesado de tal manera que el
importe final a reintegrar fuera inferior a la cantidad anteriormente establecida, la
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

resolucién del procedimiento indicara que no procede su exigencia al beneficiario por
razon de su importe.

5. Cuando se produzca la devolucion voluntaria realizada por el beneficiario, sin el
previo requerimiento del 6rgano competente, éste adoptara la correspondiente
resolucién de aceptacion, con el calculo de los intereses de demora producidos hasta
ese momento. Si los intereses calculados no exceden de doce euros, de acuerdo con
lo previsto en el apartado anterior, no se exigira su ingreso.

6. Se debera establecer en la convocatoria respectiva, resolucion de concesion o
convenio los medios disponibles para que el beneficiario pueda efectuar esta
devolucion, de conformidad con las instrucciones emitidas al efecto por el érgano
competente.

CAPITULO VL. Control financiero de subvenciones.

Articulo 40. Control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de las subvenciones municipales se regira, con caracter
general, por lo dispuesto en el Titulo Ill de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y su Reglamento de desarrollo.

2. La competencia para efectuar el control financiero de las subvenciones municipales
corresponde a la Intervencién municipal.

De conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional cuarta de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la Intervencion municipal
podra recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria para la realizacion
de controles financieros de subvenciones que hayan sido concedidas, quedando en
todo caso reservadas a la misma las actuaciones que supongan el ejercicio de
potestades administrativas.

CAPITULO VII. Infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones.

Articulo 41. Infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones.

1. El régimen juridico de las infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones es el establecido en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

2. La competencia para imponer sanciones corresponde a los érganos que tengan
atribuida la potestad sancionadora de acuerdo con el régimen delegaciones vy
desconcentraciones vigente.

3. Los procedimientos sancionadores se ajustaran a lo dispuesto en la normativa
general de subvenciones, asi como en las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, y 40/2015,
de 1 de octubre.

Disposicion adicional primera. Premios educativos, culturales, cientificos o de
cualquier otra naturaleza sujetos a publicidad y concurrencia.

1. Las convocatorias que se aprueben para el otorgamiento de premios previa solicitud
del beneficiario se regiran por lo dispuesto en la presente disposicion adicional. En su
defecto, se regularan por lo dispuesto en la presente ordenanza, la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento de desarrollo, salvo en
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

aquellos aspectos en los que por la especial naturaleza de estas subvenciones no
resulte aplicable.

2. Las convocatorias de premios deberan publicarse en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en la pagina web
municipal, junto con los datos que establece el articulo 13 de esta Ordenanza,
pudiéndose publicar adicionalmente en la forma y por los medios que se establezcan
por el érgano competente para su convocatoria.

3. No podran participar en las respectivas convocatorias las personas fisicas, juridicas
0 entidades que, cumpliendo los requisitos especificos de participacion establecidos
en cada una de ellas, estén incursas en alguna de las causas de prohibicion para
percibir subvenciones establecidas en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

A este respecto las respectivas convocatorias deberan recoger expresamente la
obligacion de los participantes de presentar una declaracibn de no encontrarse
incursos en ninguna de las prohibiciones previstas en el citado articulo 13 de Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Los participantes deberan acreditar que se encuentran al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y del cumplimiento de las
obligaciones por reintegro de subvenciones. La acreditacién del cumplimiento de
obligaciones por reintegro de subvenciones se realizard mediante una declaracién
responsable.

4, Las convocatorias de premios contendran como minimo:

a) Indicacion de que sera de aplicacion a la convocatoria lo dispuesto en la presente
Disposicién adicional.

b) Objeto y finalidad de la convocatoria.

c) Crédito presupuestario al que se imputaran los premios.

d) Importe de los premios a otorgar.

e) Requisitos que deberan cumplir los participantes, entre los cuales necesariamente
deberan incluirse los establecidos en el apartado 3 de esta disposicién adicional, y
forma de acreditarlos.

f) Plazo y lugar para la presentacion de la documentacion acreditativa de los requisitos
que deben cumplir los participantes y para la presentaciéon de los trabajos, obras,
documentacién o cualquier ofra accién o manifestacion que deba ser evaluada a
efectos de la concesién del premio.

g) Criterios de valoracién para la concesién de los premios.

h) Indicacién de los 6rganos competentes para la instruccién y resolucion del
procedimiento.

i) Procedimiento para la concesién de los premios indicando los diferentes tramites
relativos a su instruccién, resolucién y entrega de premios.

j) Composicién del jurado que efectuara la valoracion conforme a los criterios de
evaluacién establecidos y que emitira el correspondiente fallo para su otorgamiento.
Las decisiones del jurado deberan constar en acta.

k) Indicacion de que se prescinde del tramite de audiencia en la propuesta de
resolucion al no figurar en el procedimiento ni ser tenidos en cuenta otros hechos ni
otras alegaciones y pruebas que las aducidas por los aspirantes.

I) Plazo de resolucion y notificacion.

m) Indicacién de que la resolucién pone fin a la via administrativa.

n) Medio de notificaciéon o publicacién de la concesién de los premios, de conformidad
con lo previsto en los articulos 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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AYUNTAMIENTO DE UBEDA

fi) Indicaciéon de que la participacién en la convocatoria supone la aceptacién de la
totalidad de las bases de la misma por parte de los aspirantes.

o) Sistema de abono de los premios.

5. Sera requisito previo para el otorgamiento de premios la existencia de crédito
adecuado y suficiente.

La tramitacion presupuestaria de los gastos se realizara como a continuacion se
indica:

a) La iniciacién del expediente sera remitida a la Intervencién municipal que certificara
la existencia de crédito adecuado y suficiente, emitiendo el documento contable de
retencién de crédito.

b) La aprobacion de la convocatoria dara lugar a la autorizaciéon del gasto, emitiéndose
el oportuno documento contable A.

c) En el informe con propuesta de concesion que emita el instructor se hara constar
que de la informacién que obra en su poder se desprende que los beneficiarios
cumplen todos los requisitos establecidos en la convocatoria. La resolucién por la que
se apruebe la concesion a favor de un aspirante concreto y determinado supondra la
disposicién o el compromiso del gasto, formalizandose en el documento contable D,
asi como el reconocimiento y liquidacién de la obligacion por el importe que proceda,
aplicandose la retencion fiscal correspondiente de acuerdo con la legislacién vigente.

Disposicién adicional segunda. Subvenciones en especie.

1. Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regiran por la legislacion
patrimonial. '

2. No obstante lo anterior, se aplicara la presente Ordenanza y demdas normativa
reguladora de las subvenciones publicas, cuando la ayuda consista en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de
entregarlos a un tercero.

3. Una vez tramitado el correspondiente expediente de concesion de subvenciones en
especie y acordada su concesion, se iniciara el oportuno expediente de contratacion
de la adquisicion de que se trate con sujecion y sometimiento a la normativa aplicable
en materia de contratacién del sector publico.

El citado inicio de expediente de contratacién se justificard por la concesién de-

la subvencién en especie, debiendo constar expresamente dicha circunstancia en la
propia propuesta/acuerdo del mencionado expediente de contratacion.

Disposicién adicional tercera. Actualizacion normativa.
La remisién que se realice en el articulado de esta Ordenanza a una legislacién
concreta, se entendera referida a la vigente en cada momento.

Disposicién adicional cuarta. No discriminacion por razén de sexo.

En aquellos casos en los que la presente Ordenanza utiliza sustantivos de género
masculino para referirse a personas, debe entenderse que se utilizan de forma
genérica con independencia del sexo de las personas mencionadas, de acuerdo con
los criterios establecidos por la Real Academia Espafiola y con estricta igualdad a
todos los efectos.

Disposicidn transitoria primera. Régimen transitorio de los procedimientos.

1. A los procedimientos de concesién de subvenciones ya iniciados a la entrada en
vigor de la presente Ordenanza les serda de aplicacion la normativa vigente en el
momento de su inicio. A estos efectos el procedimiento se considerara iniciado para
las subvenciones de concurrencia competitiva desde el momento de la publicacién de
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la convocatoria y para las de concesion directa, desde el momento en que se adopte la
resolucién de concesion o se suscriba el convenio.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los procedimientos de control
financiero, reintegro y revision de actos, resultaran de aplicacion desde su entrada en
vigor.

Disposicidén transitoria segunda. Bases de ejecucion.
En tanto no se adecuen las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal a lo
previsto en esta Ordenanza, se aplicara preferentemente esta Ultima a todos los
procedimientos comprendidos en su ambito de aplicacion.

Disposicion derogatoria tnica. Derogaciéon normativa.

Queda derogada la Ordenanza General Reguladora de las Subvenciones a conceder
por el Excmo. Ayuntamiento de Ubeda, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia
de Jaén n° 94, de 26 de abril de 2006.

Disposicidn final anica. Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrara en vigor en los términos establecidos en el articulo
70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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