* LIDFro ade vecretos
Decreto: 640/ 2022
Inscrito el 7/3/2022

CSV: 234001DOC2ASC5B40015CBAC42AD

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

Plan de

Recuperacion,

Transformacidn
‘ v Resiliencia

DECRETO DE ALCALDIA DE APROBACION DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL
AYUNTAMIENTO DE UBEDA EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA, FINANCIADO POR LA UE EN EL MARCO DE “NEXTGENERATIONEU”.

Expte. ALC/SUBV ne 3592-2022

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacién del programa Next Generation EU
(NGEU), un instrumento de estimulo econédmico en respuesta a la crisis causada por el coronavirus.
A tal fin, se creé el Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia (en adelante, MRR) mediante el
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, con el
objetivo de proporcionar una ayuda financiera especifica, significativa y eficaz para intensificar las
reformas sostenibles y las inversiones publicas conexas en los Estados miembros, con la finalidad de
promover la cohesién econdmica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad
de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la
COVID-19; y apoyar las transiciones ecolégica y digital.

En el contexto anterior, los Estados miembros han elaborado planes de recuperacién y resiliencia -
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en el caso de Espafia (PRTR)- como parte de
sus programas nacionales de reforma (PNR). Estos planes establecen las prioridades de inversiéon y
reforma y los correspondientes paquetes de inversion a financiar a través del mecanismo, con un
desembolso de la ayuda a plazos en funcidn de los progresos realizados y sobre la base de criterios
de referencia predefinidos.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, impone a los
Estados Miembros en relacion con la proteccién de los intereses financieros de la Unién como
beneficiario de los fondos del MRR, la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucién de las medidas del PRTR deberad disponer de un “Plan de medidas
antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
en lo que se refiere a la prevencidn, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses.

Por su parte, la Orden ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacidon, Transformacién y Resiliencia (en adelante Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre), establece en su articulo 2 como uno de los principios y
criterios de obligatoria consideracidn en la planificacion y ejecucién de los componentes del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, y, por lo tanto, transversales en el conjunto del Plan, el
“refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccién del fraude la corrupcién y los
conflictos de interés”.

Asimismo, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, con la finalidad de dar
cumplimiento al articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, fija la obligacién de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucidn de las medidas del PRTR debera disponer de un “Plan de medidas antifraude”.

En cumplimiento de dicho precepto, se hace preciso aprobar en el ambito de la Administracién
Publica del Ayuntamiento de Ubeda, un Plan de Medidas Antifraude en el marco del PRTR, cuyas
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medidas se aplicaran a todas las personas del Ayuntamiento de Ubeda implicadas en la gestién de
dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que alguin tipo de relacién con el disefio, gestidn,
elaboracién o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacién del PRTR.

Dicho Plan aborda los principales riesgos de fraude de forma especifica, teniendo en cuenta los
cuatro elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevencién, la deteccidn, la
correcciéon y la persecucidon, garantizando que todas las partes interesadas comprendan
perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera
de la organizacion en cuestion, de que ésta ha adoptado un planteamiento coordinado para
combatir el fraude.

Ademds constituye una herramienta flexible, en la medida que podrd ser objeto de
revisién/actualizacidn con el objeto reducir la apariciéon de fraude, tanto interno como externo,
vinculado a las actuaciones desarrolladas en el marco del PRTR.

El presente Plan tiene en cuenta las definiciones establecidas por la Orden HFP/1031/2021, de
29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

Y contiene los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre:

a) Aprobacidn por la entidad ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la
presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacién en la ejecucion
del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro elementos
clave del “ciclo antifraude”: prevencidn, deteccidn, correccidn y persecucion.

c) Prever la realizacidon de una evaluacion del riesgo en los procesos clave de la ejecucién del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y su revisidon periddica, bienal o anual segtn el riesgo
de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccidon ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con
mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion vy Resiliencia gastado
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de
la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero
de la UE. En particular, resultard obligatoria la suscripcién de una Declaracién de Ausencia de
Interés por quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacién al
superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por
este de la decisidon que, en cada caso, corresponda.
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Considerando el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Considerando los articulos 2 y 6 de la Orden ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

Esta Alcaldia, de acuerdo con las atribuciones que tiene conferidas,
RESUELVE:

Primero. Aprobar el Plan de Medidas Antifraude (PMA) del Ayuntamiento de Ubeda en el marco del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en los términos que constan en el expediente
con rfa. ALC/SUBV n2 3592-2022, suscrito con fecha 7 de marzo de 2022, y que consta de 9
apartados (1. Introduccién. 2. Ambito y alcance de actuacién. 3. Definiciones. 4. Estructura
responsable en la gestidn de riesgos. 5. Medidas de prevencidon. 6. Medidas de deteccién. 7.
Medidas de correccién y persecucién. 8. Seguimiento y control periédico del Plan. 9. Anexos-
Modelos de documentacién obligatoria).

Segundo. Dar cuenta al Pleno, en la préxima sesidn ordinaria que celebre, del presente Decreto de
aprobacion del PMA del Ayuntamiento de Ubeda, y con elevacién para su acuerdo, en los términos
que se contienen en el mismo, de la Declaracién Institucional del Ayuntamiento de Ubeda en
materia antifraude, y del Cédigo Etico y de Conducta de Empleados del Ayuntamiento de Ubeda,
como entidad beneficiaria del PRTR (2020-2026), financiado por la UE en el marco de
“Nextgenerationeu”.

Tercero. Ordenar la publicacién del presente Decreto en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Ubeda.

En Ubeda, a fecha de firma electrénica.

SECRETARIA GENERAL. Transcripcion automatizada al Libro de Decretos exclusivamente como
garantia de su autenticidad e integridad -art 3 2 e) del RD 128/2018, de 16 de marzo-, segun fecha
y firma consignadas electronicamente al pie de este documento
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